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周刊

全域党建

近年来，内蒙古自治区呼
和浩特市深入学习贯彻习近平
总书记关于党的建设和基层治
理的重要论述，紧扣内蒙古自
治区的“五大任务”和全方位建
设模范自治区两件大事，立足
首府城市人口密度大、流动人
口多、老旧城区占比高、治理任
务繁重的实际，坚持以人民为
中心的发展思想，把党建引领
贯穿城市治理各领域、各环节、
全过程，以建强社区工作者队
伍为关键、以提升基层治理能
力为核心、以为基层减负赋能
为抓手、以新兴领域党建提升
为突破，系统构建全市基层治
理体系，精准发力、久久为功，
推动城市党建全面进步、全面
过硬，为建设现代化区域中心
城市、打造“首府善治”样板提
供了坚强组织保障。

建强骨干队伍建强骨干队伍
锻造基层治理锻造基层治理““硬核力量硬核力量””

基层治理成效，关键在人、
核心在队伍。呼和浩特市始终
把社区工作者队伍建设作为城
市 党 建 的 基 础 性 工 程 ，坚 持 

“选得优、育得强、管得严、用得
好”，着力打造一支信念坚定、
素质优良、专业过硬、群众满意
的专业化、职业化社区工作者
队伍，让基层治理有“主心骨”、
服务群众有“贴心人”。

精准选优配强，筑牢队伍
根基。坚持拓宽来源、优化结
构、严把标准，构建多元化选人
用人机制。连续四年全市统一
公开招考高校毕业生社区工作
者 4000 名，采取“市编街用”方
式引进 325 名基层治理专项人
才，打破专业壁垒，吸纳社会工
作、财务、管理等专业人才，同
步吸纳“三支一扶”、社区民生
志愿者、退役军人等群体充实
队伍，实现队伍规模稳步扩容、
结构持续优化。截至目前，全
市共有社区工作人员 1.15 万
人 ，其 中 大 学 生 社 区 工 作 者
5308 人，每万名城镇常住人口
拥有社区工作者 18.2 名，提前
完成“十四五”配备目标；队伍
平均年龄 38.6 岁，35 岁以下占

比超 50％，大学本科以上学历
占比 49％，实现年轻化、专业
化、知识化转型。聚焦网格治
理末梢，按照“一格一人”原则
选 优 配 强 城 市 专 职 网 格 员
4693 名，组建“1＋1＋1＋N”网
格治理团队，选派楼栋（单元、
联户）长 45518 名，实现网格全
域覆盖、力量全域调配，打通服
务群众“最后一米”。

系统培育赋能，提升专业
素养。坚持实战导向、按需施
教，构建全周期培育体系，让
社区工作者既懂党建，又懂治
理，更懂服务。推进“头雁领
航”工程，严格社区党组织书
记选任、培训、考核、激励全流
程管理，实行“区街共管”备案
制，将社区党组织书记纳入基
层干部培训链条，常态化开展
履职研判。搭建专业培育平
台，在全市 62 个党群服务中心
设立社区干部实训基地，开展

“三懂一会”（懂党建、懂治理、
懂 服 务 ，会 做 新 时 代 群 众 工
作）专题培训，实现全覆盖练
兵，以赛促学、以比促干。强
化职业能力建设，鼓励社区工
作者参加全国社会工作职业
资格考试，2052 人取得资格证
书，落实持证调级调薪政策；
建立“传帮带”机制，为新招录
人员配备专属导师，通过交叉
跟班、实战演练加速成长，确
保每人每年完成不少于 40 学
时培训，全面提升履职能力。

从严规范管理，压实履职
责任。坚持制度管人、流程管
事，构建权责清晰、管理规范、
约束有力的管理体系。修订完
善《社区工作者管理办法》，出
台考核办法、激励措施等配套
文件，形成基层治理“1＋N”制
度体系，明确岗位等级序列，建
立日常工作、绩效考核、权责管
理三位一体机制。考核突出政
治素质、工作实绩、居民满意
度，结果与岗位调整、奖惩激
励、续聘解聘直接挂钩，倒逼担
当作为。聚焦权责厘清，出台
社区依法履职、配合履职等 8
个指导目录（清单），社区事务
从 79 项 精 简 至 58 项 ，精 简
26.6％，村级事务从 72 项精简

至 63 项，精简 12.5％，建立清
单外事项准入机制，明确“七个
不得”标准，从源头杜绝乱摊
派、乱加码；开展借调人员专项
整治，清理随意借调 436 人，实
现减事项、减牌子、减考核“三
精简”，让社区工作者轻装上
阵、专心履职。

强化激励保障，激发干事
活力。坚持政治上激励、工作
上支持、待遇上保障、心理上关
怀，让社区工作者干事有平台、
待遇有保障、发展有空间。落
实“三岗十八级”薪酬体系与

“五险一金”待遇，同步调整专
职网格员薪酬，动态调级调薪
3264 人次，最高月薪酬从 3738
元提升至 5267 元，2025 年为
1685 名基层干部调整待遇、增
加薪酬 764 万元。畅通职业发
展通道，构建“社区工作者—社
区‘两委’成员—社区党组织书
记—公务员（事业编）—乡科级
干部”成长路径，1259 名社区
工作者进入“两委”班子，120
名担任社区正职，27 名社区书
记考录公务员、15 名考入事业
单位、22 名提任副科级领导岗
位，2025 年招录优秀基层工作
者 31 名，同比增长 47.6％，让
基层干部有奔头、有干劲、有归
属感。

提升治理能力提升治理能力
构建首府善治构建首府善治““全新格局全新格局””

党建引领的核心价值，在
于把组织优势转化为治理效
能。呼和浩特市以党建为统
领，优化治理体系、创新治理机
制、整合治理资源，构建党组织
领导下的共建共治共享城市治
理新格局，破解城市治理痛点、
堵点、难点，让城市更有序、更
安全、更温暖。

织密组织体系，筑牢战斗
堡垒。坚持纵向到底、横向到
边，健全城市党建组织体系，让
党的旗帜在城市基层高高飘
扬。优化基层治理单元，拆分
超大街道，街道办事处从 31 个
调整至 39 个，精准划分 453 个
社区、4693 个社区网格，同步
建强党组织，实现社区、网格党
组织全覆盖。深化“铁三角”微
治理体系，推行“网格（小区）党
支部（党小组）＋专职网格员＋
楼栋（单元、联户）长”模式，实
现小区党支部与业委会、物管
会“双向进入、交叉任职”，累计
解决房屋漏雨、管道堵塞、噪音
扰民等民生问题 1912 件，筑牢

基层治理“一线堡垒”。
创新治理机制，破解治理

难题。聚焦群众急难愁盼，创
新推行“村居吹哨、未诉先办”
机制，构建“社区发现—吹哨上
报—部门应哨—评价反馈—监
测评估”全闭环体系，赋予村

（社区）统筹调度各方力量的权
限，实现从“群众找政府”向“基
层干部替群众找政府”转变。
截至 2025 年底，全市发起有效

“吹哨”工单 25500 余件，成功
办 结 24500 余 件 ，办 结 率 超
96％。健全矛盾纠纷化解体
系，建强综治中心，推行规范化
和信访法治化“两化融合”工作
法，构建矛盾纠纷排查化解全
链条，民生类信访、涉法涉诉类
信 访 化 解 率 分 别 达 74.6％ 和
56.8％ ，形 成“ 高 效 化 解 一 件
案”工作格局。提升基层应急
处置能力，建强安全专业队、基
层队、社会队 3 支应急队伍，完
善应急处置预案，筑牢城市安
全防线。

整合多元力量，实现共治
共享。坚持党建引领、多方参
与，凝聚基层治理强大合力。
激活居民自治活力，搭建“小马
扎议事会”“百姓茶馆”“社贤理
事会”等协商平台，实现“民事
民议、民事民办、民事民管”。
发动志愿服务力量，聚焦“一老
一幼”、困难群体，构建“社区工
作者＋志愿者＋社会工作者”
服务模式，组建巾帼志愿服务、
法律援助等志愿队伍，开展志
愿 服 务 283 场 次 、法 律 援 助
1529 件次，举办志愿服务项目
大赛，培育一批优质服务品牌。
动 员 新 就 业 群 体 参 与 治 理 ，
3065 名新就业群体担任兼职
网格员，组建“骑先锋”志愿队，
通过“随手拍”上报解决问题
3800 余条，让“治理变量”变
为“治理增量”。

聚焦民生服务，传递城市
温度。坚持以人民为中心，把
服务群众作为城市党建的出发
点和落脚点。完善便民服务体
系，建成 80 个乡镇（街道）便民
服务中心、1395 个村（社区）便
民服务站，组建 4000 余人代办
员队伍，政务服务“一网通办”

“ 全 程 网 办 ”占 比 分 别 达
89.38％ 和 65.13％ ，实 现 群 众
办 事“ 就 近 办 、便 捷 办 、一 次
办”。实施民生“微实事”项目，
拨付为民服务经费 4875 万元，
实 施 群 众 急 难 愁 盼 项 目 817
个，推广为老餐厅、“四点半课
堂”等服务载体，让群众获得

感、幸福感、安全感持续提升。
依托全国文明城市创建，高效
解决 20 余万件民生问题，开展

“党的声音进万家”宣讲活动 1
万余场次，把党的温暖送到群
众心坎上。

坚持减负赋能坚持减负赋能
激活基层一线激活基层一线““内生动力内生动力””

基层是治理的末梢，更是
服务的前沿。呼和浩特市坚持
减负与赋能并举、松绑与加压
并重，打出“减负松绑、赋权增
能、保障支撑”组合拳，破解基
层“小马拉大车”难题，让基层
党组织有资源、有能力、有精力
服务群众、推动治理。

精准减负松绑，破除基层
桎梏。坚持系统施治、标本兼
治，全力为基层减负增效。精
简文件会议，建立 20 余项刚性
约束制度，严控文件数量、会议
规模，让基层干部从文山会海
中解脱出来。规范督查检查考
核，各旗县区检查考核事项严
格控制在 9 项以内，较上年大
幅缩减，杜绝多头考核、重复考
核。深化数据赋能，强化“一表
通”系统运行管理，将 1128 个
繁杂数据表精简至 206 个，告
别基层重复填报窘境。整治

“滥挂牌”问题，制定标识标牌
“正负面”清单，清理标识标牌
8973 块、上墙制度 3914 面，设
立 20 个基层减负观察点，通报
20 起反面案例，建立常态长效
机制，切实为基层卸下包袱、轻
装上阵。

科学赋权增能，提升统筹
能力。坚持权责对等、重心下
移，赋予基层更多自主权、统
筹权、话语权。出台《呼和浩
特市街道办事处工作条例》，
以立法形式赋予街道重大决
策、规划、项目参与权和建议
权，提升街道统筹协调能力。
推进执法力量下沉，基层行政
执法权力事项从 99 项调整为
56 项，撤销市级执法支队，248
个 编 制 下 沉 至 市 辖 区 ，实 现

“一支队伍管执法”，全面落实
“街道吹哨、部门报到”机制。
细化权责清单，明确乡镇（街
道）基本履职事项 102 项、配合
履职事项 78 项，上收不合理事
项 46 项，厘清基层权责边界，
解决权责不匹配、任务层层加
码问题。创新“村居吹哨”机
制，赋予村（社区）调度各方力
量权限，让基层“吹得响哨、办
得成事”。 （下转B2版）

党建领航强基固本党建领航强基固本        善治赋能幸福青城善治赋能幸福青城  

链接链接
内蒙古自治区 “五大任务” ：把内蒙古建设成为

我国北方重要生态安全屏障、祖国北疆安全稳定屏
障、国家重要能源和战略资源基地、国家重要农畜产
品生产基地、我国向北开放重要桥头堡，是党和国家
从发展全局出发赋予内蒙古自治区的战略定位，也是
内蒙古在中国式现代化进程大局中的要责和重任。
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