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建设健康城镇建设健康城镇        守护民生福祉守护民生福祉
■中国城市报记者 康克佳

今年 4 月是第 38 个爱国卫
生月，主题是“共建健康城镇 
共筑健康防线”。

“健康城镇是卫生城镇的
新时代升级版，是健康内涵更
丰富的城市名片。”全国爱卫办
常务副主任、国家卫生健康委
规划司司长庄宁在日前国家卫
生健康委召开的新闻发布会上
表示，全国健康城镇创建将充
分发挥村（居）民委员会公共卫
生委员会作用，促进爱国卫生
运动融入基层社会治理和群众
日常生活。

与 传 统 卫 生 创 建 工 作 不
同，新一轮全国健康城镇建设
的核心逻辑，是将健康优先发
展战略深度嵌入城市更新、老
旧小区改造、市政规划、社区建
设、全民健身等城市治理全环
节，从源头将健康理念融入城
市发展的肌理与血脉，为推进
健康中国建设、提升城市治理
现代化水平筑牢坚实根基。

健康融入政策
实现刚性落地

健 康 城 镇 建 设 的 核 心 突
破，在于彻底打破“健康只是卫
健部门职责”的传统认知，将

“健康融入所有政策”理念转化
为城市治理的刚性约束，为健
康与城市发展全环节融合提供
了顶层制度支撑。

庄宁表示，全国健康城镇
创建的首要鲜明特色，就是坚
持健康优先，锚定健康中国建
设总目标。围绕落实健康优
先、普及健康生活、优化健康服
务、完善健康保障、建设健康环
境等核心维度，全国爱卫会专
门制定印发了全国健康城镇管
理办法和评审标准，将健康指
标全面纳入城市发展的顶层设
计与考核体系。这意味着，城
市市政规划、项目建设、民生工
程等各项工作，都将以是否有
利于群众健康为重要评判标
准，从源头规避城市发展中的
健康风险。

健康影响评估制度的全面
推进，是健康融入城市规划决
策的关键抓手。数据显示，目
前全国已有湖北宜昌、四川攀
枝花、浙江杭州、山西晋中、福
建三明、山东日照、河北邢台等
7 市出台了健康影响评估相关
法规，90 多个地市开展了评估
工作。这一制度让健康考量成
为城市重大规划、重大项目建
设的前置环节，小到老旧小区
改造方案，大到城市片区总体
规划，都要先评估对居民健康
的影响，配套健康设施与保障
措施，实现城市发展与健康保
障同规划、同建设、同落地。

2025 年我国人均预期寿命
达 79.25 岁，居民健康素养水平
提高至33.69%，较2024年提升
近 2个百分点；农村卫生厕所普
及率达77%，较上年提高2个百
分 点 ，农 村 自 来 水 普 及 率 达
96%。庄宁强调，今年全国健康
城镇创建正式启动后，将持续深
化部门协同，创新工作方法，推
动健康优先发展战略全面融入
城市治理各领域，把健康中国建
设任务落到实处。

健康基因
嵌入城市建设全流程

健康城镇的根基是宜居宜
业的人居环境，城市更新、老旧
小区改造、市政基础设施建设，
是优化人居环境、植入健康基
因的核心载体。新一轮健康城
镇建设，彻底打破“卫生整治与
城市建设两张皮”的困境，将健
康环境打造融入城市空间改造
全流程，实现城市硬件升级与
健康品质提升同频共振。

北京市东城区作为首都功
能核心区，是健康城镇与城市
更新深度融合的典型样本。东
城区副区长邓慧敏介绍，该区
将健康东城建设纳入“十五五”
发展规划和区政府重点工作，
在城市更新中全面植入健康理
念。近年来，东城区推进 110
座院落保护性修缮与恢复性建
设，完成 17 个试点院落改造；
深 化“0.1 微 克 ”攻 坚 行 动 ，
PM2.5 浓度创下监测历史最优
水 平 。 同 时 打 造 5 条 城 市 画
廊、4 条林荫路、3 处全龄友好
公园，完成铁路沿线绿化提升，
让城市生态空间成为群众就近
健身、休闲康养的健康载体。

背街小巷、老旧小区、城乡
接合部是城市更新与环境整治
的核心阵地。爱国卫生月期
间，全国以健康城镇创建为抓
手，统筹城乡环境卫生治理，清
除卫生死角。东城区依托爱国
卫生月、周末卫生日，完成 982

条背街小巷精细化治理，打造
东花市慢行示范街区，新增通
学路 40 处、停车位 886 个、共
享停车位 1532 个，实现 47 条
胡同“不停车”治理，既解决老
城区环境脏乱、出行不便难题，
又打造出适宜步行、骑行的健
康出行环境。

全民健身设施配套是健康
城镇与市政规划融合的重要落
脚点。山东省乳山市委副书
记、市长殷炳金介绍，乳山坚持

“县域发展所有工作都统筹考
虑群众健康改善”，在城市建设
中强化环境保护与全民健身服
务配套，全市人均公园绿地面
积高于全国平均水平 4.7 平方
米，经常参加体育锻炼人口比
例达 40%，实现“15 分钟健身
圈”与城市生活圈深度融合。

广东省疾控中心消毒病媒
所主任技师段金花强调，病媒
生物防制核心是环境治理，蚊
虫孳生与老旧小区积水清理不
及时、市政排水设施不完善、城
乡接合部环境整治不到位直接
相关。将孳生地清理、环境卫
生整治融入老旧小区改造、市
政排水升级、城乡环境整治工
程，才能从源头筑牢传染病防
控的环境防线。

健康服务
融入基层治理与全民生活

社 区 是 城 市 治 理 基 本 单
元，也是健康城镇建设的“最后
一公里”。健康城镇建设能否惠
及群众，关键在于把健康服务、
健康保障融入社区建设与基层
治理，让群众在家门口享受全生
命周期健康服务。各地实践表
明，健康城镇与社区建设融合，
正推动优质医疗资源下沉、基层
健康服务升级，构建覆盖全民、
扎根基层的健康治理网络。

优质医疗资源下沉社区是
核心抓手。北京市东城区推动
区属三级医院 50% 预约号源
下沉社区，实现区属二级及以

上医疗机构检验结果互认，累
计为群众节约医疗费用 5000
余万元，破解了“看病远、看病
贵、重复检查”痛点。针对“一
老一小”健康需求，东城区完善
养老托育配套，投用 168 个老
年助餐点，建成 1800 个普惠托
位，扩充中学学位 4700 个，将
全生命周期健康服务融入社区
养老、托育、教育等民生服务。

智慧化赋能为基层健康服
务提供新支撑。乳山市推进智
慧医疗综合服务平台建设，整
合 5 家公立医院、16 家基层医
疗机构、331 家村级卫生室数
字资源，打破医疗系统信息壁
垒，实现心电图、CT 影像等信
息互联互通，实现“检查在基
层、诊断在市级”。2025 年，全
市远程心电、影像诊断达 1.1 万
余人次，同比提升 26.2%；转诊
中心推出“两免三优先”服务，
5000 余人次患者享受免费双
向转诊；平台联通 10 多家国家
级三甲医院，村镇群众足不出
户就能享受优质医疗服务。

民族医药特色深度融入爱
国卫生运动。广西壮族自治区
卫生健康委主任杜振宗介绍，
广西构建市、县、乡、村四级中
医药（壮瑶医药）服务网络，绝
大多数乡镇卫生院建成中医
馆，村卫生室可开展中医适宜
技术服务。通过“名医八桂行”
活动，基层医务人员掌握壮医
脐环穴针法等特色技术，将相
关服务纳入医保支付，切实减
轻群众负担。

据了解，全国健康城镇创
建将充分发挥村（居）委会公共
卫生委员会作用，把健康管理、
传染病防控、健康科普、病媒生
物防制纳入社区日常治理，形
成长效化、常态化基层健康治
理机制。

把健康理念
融入群众生活全维度

健康城镇建设的主体是人

民群众，只有推动健康理念融
入日常生活、激发全民参与动
力，才能构建共建共治共享的
健康治理新格局。新时代爱国
卫生运动正推动健康理念从被
动灌输转向主动接受，让健康
生活方式成为群众自觉行动。

健康科普常态化、本土化
是全民健康理念升级的基础。
全国爱卫办定期举办“时令节
气与健康”、中医药健康促进等
发布会，结合卫生健康纪念日
开展宣传，推广合理膳食、科学
运动、戒烟限酒、心理平衡等生
活方式，推进肿瘤早筛、疫苗接
种，守护全生命周期健康。广
西依托“三月三”传统节日，举
办“广西三月三·健康春之声”
宣传活动，将壮瑶医药非遗技
法、药膳养生、节气知识融入节
庆，用山歌、小品、短视频传播健
康理念，实现爱国卫生运动从

“要我做”到“我要做”的转变。
人人动手、户户参与是健

康城镇建设的鲜明底色。段金
花呼吁，登革热、基孔肯雅热等
蚊媒传染病防控，核心是“清积
水、灭成蚊、防叮咬”，倡导群众
每日花 1 分钟清理积水、每周
大扫除、每日 3 分钟排查病媒
隐患，从身边小事做起，筑牢全
民防控防线。

全民健身、无偿献血等健
康行动，也在成为城市文明新
风尚。山东省乳山市完善健身
设施，带动 40% 群众经常参与
体育锻炼；北京市东城区构建
政府主导、社会协同、公众参与
的无偿献血格局，邀请名人担
任宣传员，54 个驻区单位组织
团体献血，保障临床用血，弘扬
奉献精神。

从国家卫生城镇到全国健
康城镇的升级，不仅是名称的
变化，更是城市治理理念的深
刻变革——从以环境卫生整治
为核心，转向以人民健康为中
心，把健康优先贯穿于城市规
划、建设、管理、服务的全过程，
融入城市治理的每一个环节。

湖北恩施：乐享智能健身新生活

4月29日，湖北省恩施土家族苗族自治

州恩施市小渡船街道办事处机场路社区室

外微型智能健身区，市民使用智能健身器材

锻炼身体。近年来，恩施市加强体育场地设

施数字化改造，积极引入具有电子显示、数

据记录及语音提示等功能的智能健身设施，

将公园打造为“户外健身房”，让市民乐享智

能健身带来的新活力与乐趣。
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