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深化公积金制度改革深化公积金制度改革        筑牢民生安居幸福根基筑牢民生安居幸福根基
■中国城市报记者 孙雪霏

2026 年《政府工作报告》
明确提出：着力稳定房地产市
场。深化住房公积金制度改
革。这是时隔 11 年，公积金改
革再次被重点写入《政府工作
报告》，成为年度住房保障与稳
市场的核心任务。报告同时部
署优化保障性住房供给、加快
危旧房改造等重点工作，紧扣
安居民生底线。作为普惠性住
房保障重要支柱，住房公积金
一头连着国家住房发展战略，
一头系着群众安居期盼。各地
紧扣深化住房公积金制度改革
核心要求，聚焦扩面提质、跨域
通办、场景创新三大方向，推动
政策落地见效，把顶层设计转
化为惠及民生的生动实践，以
改革实效夯实住有所居、住有
宜居的民生根基。

扩面提质：打破身份壁垒

就业形态迭代升级，新市
民、青年人、灵活就业人员已
成为城市发展重要力量。扩
大公积金制度覆盖面，是深化
改革的首要任务，更是践行以
人民为中心的发展思想的具
体体现。各地坚决打破身份、
行业壁垒，优化缴存机制、降
低准入门槛，让公积金保障覆
盖更多群体，做到应缴尽缴、
应保尽保。

在广东省深圳市，外卖骑
手高女士的安居梦想，因公积
金改革照进现实。此前她从企
业离职成为灵活就业人员，公
积金账户一度停缴，“没单位挂
靠，就没渠道缴存，想享受低息
贷款更是难上加难”。深圳是
全国首批灵活就业人员公积金
缴存试点城市，经过多年完善，
已形成适配灵活就业特点的缴
存、使用与线上服务体系。

如 今 她 通 过“ 深 圳 公 积
金”APP 快速开户，自主选择
缴存比例与周期，收入波动时
可 按 季 缴 存 ，便 捷 又 灵 活 。
2025 年 8 月，她成功申请公积
金贷款购置住房，“公积金贷
款利率比商贷低不少，每月能
省一笔利息，实打实感受到国
家政策的温暖”。

深圳市住房公积金管理中
心政策法规部部长方霞向中国
城市报记者表示，试点开展以
来，中心紧盯灵活就业群体收
入波动、流动性强的特点，量身
定制缴存使用政策，不仅实现
线上 7×24 小时开户缴存、最
快 3 分钟办结，更明确灵活就
业人员贷款最高额度、倍数及
上浮政策，与单位职工完全一
致，彻底打破身份壁垒。截至
2026 年 2 月，深圳灵活就业缴
存人员稳步增长，试点成效持
续显现，制度覆盖面不断向新
业态群体延伸。

劳务输出大县安徽省阜阳

市临泉县，聚焦农民工安居痛
点，推动公积金服务下沉基层、
直达一线。临泉县常年外出务
工人员超百万人，以往农民工
因就业流动性大、缴存渠道不
畅，难以享受公积金政策红利。
当地住房公积金管理中心主动
联动人社、银行等部门，将服务
窗口延伸至建筑工地、乡村社
区，推出“灵活缴存套餐”，允许
农民工按季、按年缴费，打通就
近办理渠道，让农民工足不出
村就能完成缴存登记。

“在外打工多年，一直盼着
能有公积金保障，现在在家门
口就能办理，返乡买房也能用
上低息贷款，心里踏实多了。”
返 乡 创 业 农 民 工 姜 永 庆 说 。
2025 年临泉县持续推进公积
金扩面工作，重点吸纳农民工
群体参保，基层服务效能稳步
提升，切实让农民工群体共享
改革发展成果。

截至 2026 年 2 月底，全国
灵活就业人员公积金试点城市
已扩至 36 个，累计吸纳灵活就
业参保人员超 100 万人，制度
包容性与普惠性显著增强。全
国政协委员、中国社会科学院
世界社保研究中心主任郑秉文
向中国城市报记者表示，扩大
公积金制度覆盖，核心是坚守
民生属性，紧扣深化住房公积
金制度改革要求，进一步完善
灵活就业人员缴存使用机制，
加强与社保、税务部门数据共
享，简化办理流程、降低缴存门
槛，让新市民、青年人在城市扎
下根、安下心。

跨域通办：破除地域阻隔

当前，人口流动日趋频繁，
异地就业、异地安居成为常态，

地域壁垒曾是公积金使用的突

出堵点。各地深入落实全国两

会精神，以深化住房公积金制

度改革为抓手，推进公积金全

国统筹，打破行政区域限制，打

通数据共享通道，优化异地贷

款、“跨省通办”服务，让数据多
跑路、群众少跑腿。

四 川 省 成 都 市 携 手 眉 山
市、德阳市、资阳市，创新推出
成德眉资公积金“两地办”政
策，打破都市圈地域壁垒，实现
公积金服务同城化。在成都缴
存公积金的周莉，为父母在眉
山购置养老住房，通过该政策，
自主选择在购房地眉山申请贷
款，申请材料大幅精简，材料齐
全线上提交后，常规 1—3 个工
作日即可办结，全程高效便捷。

“不用往返成都和眉山，在
家门口就能办完异地贷款，流
程简单、办事高效。”周莉的切
身感受，正是公积金跨域通办
改革实效的生动缩影。成都住
房公积金管理中心介绍，依托
全国住房公积金小程序，四市
实现缴存数据、贷款信息跨市
共享，2026年以来，“两地办”业
务成为异地贷款主流办理方式，
占比持续走高，有力践行了“一
地缴存、区域通用”的改革目标。

河北雄安新区聚焦新区建
设者与北京疏解人员安居需
求，积极推进跨区域公积金协
同服务，重点实现与北京市公
积金贷款“互认互通、同城化办
理”，助力大批外来建设者与疏
解人员通过异地贷款在新区安
家落户。安新县住房公积金管
理中心负责人表示，新区建设
人才来自全国各地，跨域通办
政策彻底解决了公积金异地使
用的痛点，让建设者无后顾之
忧，安心扎根新区、投身建设。

深圳市住房公积金管理中
心计划财务部部长仝彤告诉中
国城市报记者，“跨省通办”初期
曾面临政策、技术、业务标准不
统一的堵点，各地数据不互通、
流程不衔接，职工办事需往返奔
波；如今通过统一服务标准、打
通数据壁垒，彻底破解这一难
题，实现异地业务高效办结。

住房和城乡建设部、财政
部、中国人民银行联合发布的

《全国住房公积金 2024 年年度
报告》数据显示，全国住房公积
金异地转移接续平台高效运
行，截至 2024 年末，累计发放
异地贷款 191.83 万笔、7562.41

亿元；全国住房公积金小程序
上线多项高频服务，实现一次
认证、全国通办；个人住房贷款
等 13 项核心服务已全面实现

“跨省通办”，业务办理时限大
幅压缩，零材料申办、秒批速办
已成常态。

清华大学恒隆房地产研究
中心主任吴璟向中国城市报记
者表示，推进公积金跨域通办，
是深化住房公积金制度改革的
重要内容，核心是破除地域壁
垒、统一服务标准、实现数据共
享，让异地办事与本地办理同
标准、无差异，既满足人口流动
背景下群众住房需求，又提升
资金使用效率。

场景创新：拓展服务边界

顺应群众居住需求升级趋
势，各地紧扣深化住房公积金
制度改革部署，不断拓宽公积
金使用场景，从单一支持购房
还贷，向覆盖租房保障、老旧小
区改造、住房品质提升等多元
领域延伸，精准对接群众全周
期居住需求，让公积金缴存余
额用在实处、惠及民生。

老旧小区加装电梯，是破
解老年居民出行难题的民生工
程。四川省成都市中心一个老
旧 小 区 建 成 于 20 世 纪 90 年
代，70 多岁的刘女士住在 5 楼，
因心脏不好，上下楼需多次歇
息，加装电梯是她多年的心愿。
但除政府补贴外，居民仍需分
摊费用，对依靠养老金的老人
负担沉重。

成都明确允许子女提取公
积金为父母加装电梯，并将维修
费用纳入提取范围，有效缓解资
金瓶颈。刘女士的儿子严先生

通过公积金 APP 提交材料，当

天提取 5.4 万余元，保证电梯顺

利建成投用。“能提取自己的公

积金帮母亲装电梯，解决了大难

题，母亲终于能轻松上下楼了。”
目前，全国超百个城市支

持提取公积金用于加装电梯、
管网改造、房屋大修等老旧小
区改造项目，形成“居民出一

点、公积金提一点、政府补一
点”的多元投入机制。2024 年
全国共有 6.53 万人提取公积金
20.43 亿元用于自住住房改造，
切实助力危旧房改造、提升住
房品质。

北京市聚焦新市民、青年
人租房痛点，推出公积金房租
直付服务，缴存人可授权公积
金中心将账户余额直接划转至
租赁企业，无需自行垫付租金。
在海淀区租房的新市民乔立
晓，每月通过该服务，用公积金
直接支付 2500 元房租，个人仅
需承担剩余部分租金。“不用垫
付大额租金，大大减轻了生活
负担，让我们在城市落脚更安
心 、更 有 底 气 。”数 据 显 示 ，
2024 年全国 2257.44 万人提取
公积金 2720.57 亿元用于租赁
住房，近两年租房提取金额增
幅均超 30%，公积金成为缓解
租房压力的重要支撑。

上海市坚决落实支持刚性
和改善性住房需求要求，将公积
金贷款额度优化作 为 核 心 举
措，家庭首套住房公积金贷款
最 高 额 度 从 160 万 元 提 高 至
240 万元，多子女家庭叠加绿
色建筑额度上浮政策，最高可
贷 324 万元，同步执行“认房不
认贷”，精准降低群众购房成本。
二孩家庭居民梁金石，此前因贷
款额度不足，置换三居室住房的
计划一再搁置，新政实施后，首
付压力大幅减轻、月供成本有
效降低，终于圆了家人的安居
梦。“政策精准解决了我们的刚
需，公积金额度提升，让我们能
给孩子更好的居住环境，这就
是最实在的民生红利。”

广东省住房政策研究中心
首席研究员李宇嘉向中国城市
报记者表示，拓展公积金使用场
景，是深化住房公积金制度改革
的必然要求，要兼顾民生需求与
发展大局，在丰富使用路径、强
化资金监管的基础上，充分发挥
公积金在群众居住全周期的保
障作用，助力“好房子”建设、住
房品质提升，让公积金制度既惠
民生，又助力稳定房地产市场。

北京：
隆福寺街区

挂牌“北京市商业步行街”

近日，北京市东城区隆福寺街

区正式挂牌“北京市商业步行街”。

有着近600年历史的隆福寺街区，

经过持续多年的城市更新，已蝶变

为集历史底蕴、艺术气质与潮流生

活于一体的文化消费新地标。

中国城市报记者 全亚军摄


