
当城镇化从“快速扩张”
转向“稳定发展，城市发展从

“增量依赖”迈向“存量提质”，
我们拿什么去承载那些蓬勃
生长的新产业、新业态？

在北京经济技术开发区，
一批老旧厂房迎来了新生，低
效空间被植入智能网联汽车
的“新基因”，全周期监管又让

“寸土”再生“寸金”；在上海闵
行区，一片传统的工业区正蓄
势待发，即将成为火箭腾飞的
起点，托举着商业航天产业直
上青云；在广州白云区，昔日
的低效村级工业园，经过统一
规划与深度改造，已焕新为年
营收超 900亿元的国际设计
产业高地。

空间，还是那些空间。但
空间的价值，却因政策的“点
石成金”而改变。

日前，自然资源部发布第
一批《支持新产业新业态发展
的规划和土地政策创新案例
集》（以下简称《案例集》）。翻
开这份汇聚了北京、上海、杭
州、广州等 19个城市智慧的

“工具书”，一幅幅壮阔的画卷
徐徐展开，沉睡的土地资源被
唤醒、“工业锈带”蝶变为“产
业秀场”……

规划之变：
从刚性管控到弹性适配

杭州滨江，冠山脚下。一
家芯片研发企业的负责人曾
感叹：“我们的产品迭代以月
为单位，可等一块工业用地，
有时要以年为单位。”这曾是
许多新锐企业的共同焦虑
——规划调整周期长、程序
繁，而市场风口转瞬即逝，等
得起的是规划图，等不起的是
生产线。

如何破局？杭州高新区
（滨江）拿出了一套“规划弹性
适配+供应模式革新+审批流
程优化”的组合拳。在冠山数
智产业园的试点中，详细规划
不再是一成不变的“铁棋盘”，
而是为短期需求预留了弹性
空间。企业不必再为一块地
等上漫长的周期，而是可以根
据产业发展的节拍，轻装上
阵、快速落地。

土地还是那片土地，但观
念变了，政策活了，发展空间
就宽了。这背后，是对“规划
创造空间、吸引项目落地”理
念的深刻践行，是不为僵化条
文所困，敢为未来产业“留白”
的创新坚守。

目光转向上海市闵行区
莘庄工业区，一个传统市级产
业园区，曾面临企业资金链断
裂、土地长期“晒太阳”的尴
尬。为了给商业航天这一高
能级产业腾出连片空间，闵行
区实施“组合拳”，通过政府主
导收回、园区平台回购等方
式，依法依规盘活低效用地。
一块因企业违约陷入僵局的
超 30万平方米土地，由国资
平台回购后，成功引入航天科
技集团旗下商业火箭总部及
研发中心；另一块闲置多年的
土地被依法收回，拟建商业火
箭生产基地。2024 年，该区
域航天产业规模突破 420亿
元，一个商业火箭特色园区从

“沉睡”中醒来。
在湖南湘潭，一方沉寂7

年的商业闲置地，同样上演了
“变形记”。作为国内真空镀
膜领军企业，湘潭宏大真空技
术股份有限公司曾受困于扩
产缺空间、研发缺载体。湘潭
市创新推出“存量腾挪+零星
整合”方案，将相邻的61亩闲
置商业用地与12亩剩余划拨
用地整合，攻克土地收回与规
划调整两大难点，4个月内完
成全部前期工作，让沉睡数年
的73亩低效地重焕生机。这
场土地与产业的“双向赋能”
成效显著：整合后的土地规划
为“生产+研发”双功能区，30
年税收效益预计达6.57亿元，
是原商业用地出让收益的11
倍；项目投产后企业年销售收
入将从 4.7 亿元跃升至 14亿
元，助力湘潭真空镀膜产业加
速发展。

自然资源部国土空间规
划局有关负责同志分析道：

“《案例集》集中呈现了各地从
‘项目找地’到‘规划创造空
间、吸引项目落地’的成功经
验，主动谋划和培育优质增长
空间，推动空间需求与土地利
用的弹性适配。这些案例都
体现了政策供给对新产业新
业态需求的‘精准滴灌’。”

业态之新：
从腾笼换鸟到凤凰涅槃

19个案例，19种创新，共
同勾勒出一幅波澜壮阔的时
代画卷：北京、上海、广州、深
圳，一线城市勇立潮头；成都、
西安、南京，区域中心城市各
展所长；大连、湘潭、株洲，特
色城市因地制宜。

这些案例覆盖了优化规

划调整及用途转换规则、支持
土地兼容复合利用、丰富土地
配置方式、优化确权登记服
务、强化监测评估等多个维
度，规划和土地政策，正在从

“项目找地”向“规划创造空
间”转变；从“被动承接转移”
向“主动培育引擎”转变；从

“增量扩张”向“存量挖潜”转
变。而这一切转变，都是为了
一个目标：为新产业新业态发
展保驾护航。

新产业、新业态究竟长什
么样？《案例集》给出了多元而
生动的答案。

它是“工业上楼”的摩天
工厂。在北京经济技术开发
区，昔日闲置的传统制造厂
区，蜕变为全国首个商业航天
共性科研生产基地“火箭大
街”，构建起覆盖研发、试验、
生产的全产业链生态；曾经空
置的玻璃厂房，通过“留改拆
补”转型为高端汽车部件产业
公园，以40吨高荷载道路与
恒温车间精准匹配智能网联
汽车制造需求；老旧冶金设备
厂区则重建为北京市首座“摩
天工厂”——天空之境·产业
广场，凭借3.5的高容积率与

“工业上楼”设计，破解了医疗
器械企业向上发展的空间难
题，让“向天空要空间”从构想
变为现实。

它也是“都市现代农业”
的创新试验田。上海依托全
域土地综合整治试点，打造金
山廊下镇松林楼房设施养猪
场项目，统筹配置养殖、种植、
研发空间，打造“养殖+种植+
研发”的都市现代农业产业
链。通过规划统筹与立体养
殖模式，节约土地资源 538
亩，土地利用效率较传统模式
提升84%，粪污、沼气、二氧化
碳等资源100%资源化利用，
年增收超455万元。

它又是“文体旅融合”的
网红打卡地。为破解“纯体
育用地经营困难、纯商业用
地成本过高”难题，成都东部
新区以拓展用地兼容广度、
深化功能融合深度为导向，
依据混合用地改革相关政
策，采取明确主导用地属性、
弹性设定兼容比例、科学核
算综合地价等措施，推动“体
育+”复合型新业态培育，提
升空间集约利用水平。试点
经验推动成都市出台《关于
国有建设用地混合利用的指
导意见》，明确多种用地混合
规则，为全市土地功能融合

提供政策指引。

产城融合：
空间跟着产业走 生活围着人才转

让土地学会“自我生长”，
让空间持续孕育产业沃土，而
产业的竞争归根结底是人才
的竞争。对于身处远郊的产
业园区而言，如何留住年轻
人？杭州钱塘区临江高科园
曾面临“白天机器轰鸣、晚上
黑灯瞎火”的尴尬。

配套建设成本高、后勤管
理压力大，工人住房难、通勤
远……这些曾是园区企业共
同的痛点。如果让每家工厂
都自建宿舍、自办食堂，不仅
浪费土地，也分散企业发展主
业精力。

改变发生在2025年4月，
随着临江产业邻里中心的交
付使用，这里的产业工人们迎
来了属于自己的“15分钟生活
圈”。钱塘区创新采用“政府
主导+国企参与”模式，统筹园
区内工业用地的配套指标，在
工业用地上集中建设了一个
集居住、商业、餐饮、社区服务
于一体的综合性社区。

“现在上下班步行只要10
分钟，楼下就有食堂和阅览
室，周末还能约朋友去文体活
动室打球。”一位年轻的技术
工人对新生活赞不绝口。数
据显示，通过统一建设运营，
单套宿舍年均节约管理成本
约2万元，职工平均通勤时间
缩短了40分钟。

自然资源部国土空间规
划局有关负责同志介绍，《案
例集》集中呈现了各地比较有
代表性的创新实践：一是国土
空间规划与土地政策融合方
面的创新。有关案例展示了
从“项目找地”到“规划创造空
间，吸引项目落地”的成功经
验，主动谋划和培育优质增长
空间，推动空间需求与土地利
用的精准匹配；二是土地兼容
复合利用方面的创新。有关
案例呈现出相关地区通过在

“存量”和“效率”上做文章，激
发新增长点；三是产业用地供
应模式方面的创新。相较于
传统供地模式，有关案例体现
政策供给对新产业新业态需
求的“精准滴灌”。

值得关注的是，自然资源
部还将持续收集整理并推荐
地方实践案例，进一步提高规
划和土地政策的灵活性与适
配性，为各地破解发展难题、

激发城乡空间活力提供更全
面的参考。

记者手记：

盘活存量 做优增量

如果你想转型，又不知道

怎么办，政府直接给你一本案

例手册，告诉你“隔壁的老王”

是怎么把闲置厂房变成“火箭

大街”的，或者“南边的李总”

是如何把玻璃厂改成高端汽

车部件园的……19个案例，分

布在东西南北，发生在城市乡

村，涉及工业、服务业、文体

旅、公共服务、农业。看似分

散，实则聚焦，都在回答同一

个问题——如何在有限的土

地上，承载无限的发展可能。

发展新质生产力，并非都

要“推倒重来”，盘活存量、做优

增量、提高质量，同样是高质量

发展的必由之路。当规划的手

更加精准有力，当政策的“雨

露”精准滴灌，那些曾经沉寂的

土地正苏醒过来，承载起一个

个向新而行的梦想，汇聚成中

国经济奔涌向前的磅礴力量。

这个春天，我们行走在各

地，看见土地在苏醒，空间在

重构。那些曾经沉睡的厂房、

低效的园区、闲置的边角地，

正在被改革的阳光唤醒。它

们以新的姿态，托举着新兴产

业，承载着未来希望。

这不是终点，而是起点。

土地的故事，还在继续。

领取记者证公示

根据相关规定和要求，

《中国城市报》社已对申领记

者证人员的资格进行严格审

核，现将领取新闻记者证人员

名单进行公示。

公示名单：杜英姿、常亮、

郭文治、何玲、刘蕾、孟航、叶

中华、张阿嫱、王楠、郑新钰、

全亚军、李彤彤、康克佳、杜汶

昊、张亚欣、李竟闻、李静雯、

越玥、余秋池、乔妙妙、李昔

诺、刁静严、邢灿、胡安华、巩

静、孙雪霏、朱俐娜、张永超、

张震、王迪。

公示时间：2026年 3月 2

日。如对以上人员有异议，可

直接向《中国城市报》社举报，

电话：010-65367114。

《中国城市报》社有限公司
2026 年 3 月 2 日
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■中国城市报记者 张永超
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