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吹响吹响““十五五十五五””时期美丽中国建设冲锋号时期美丽中国建设冲锋号

行动方案指导行动方案指导      三大区域率先三大区域率先““起跑起跑””
■中国城市报记者 郑新钰

初春夜晚，北京市通州区
大运河畔年味正浓、灯光璀璨。
市民李女士正带着孩子在河边
步道上兴致勃勃地遛弯儿：“以
前这儿哪能遛娃？想找个放松
的地儿都难！”如今，步道两侧
景观丰富，河岸装点一新、设施
齐全，成为市民休闲漫步的好
去处。

生态蝶变也引来了产业集
聚。不远处的运河CBD，481
万平方米楼宇空间里注册企业
超2万家，现代金融、绿色科技
等产业扎堆落户，金融资产管
理规模近2万亿元。大量人才
随之涌入通州，工作在绿色园
区、生活在生态河畔成为常态。

这处生态与发展共生的鲜
活图景，正是京津冀生态改善、
绿色崛起的生动切片。而这样
的绿色蝶变，正从区域样板走
向全国布局。

前不久，经国务院同意，生
态环境部会同相关部门联合印
发实施京津冀、长三角、粤港澳
大湾区三大区域美丽中国先行
区建设行动方案，三大经济高
地率先吹响“十五五”时期美丽
中国建设的冲锋号。

为何是这三大区域
——基础最扎实、使命最关键

很多人会好奇，为何选中
这三大区域打头阵？答案其实
藏在一组数据里。

作为我国经济最活跃、创
新能力最强的区域，它们以
6.6%的国土面积，承载全国约
四分之一人口，贡献超四成经
济总量，是中国高质量发展和
新质生产力培育的核心引擎。

这三大城市群作为具有
国际竞争力的增长极，近年
来，绿色低碳转型步伐明显加
快：京津冀建成全球领先的清
洁钢铁体系，煤炭消费总量持
续下降；长三角绿色产业集聚
效应凸显，集成电路、生物医
药、新能源等产业规模均占全
国 1/3以上，新能源汽车产量
占全国 40%、全球 25%左右；
粤港澳大湾区核电、海上风电、
抽水蓄能、生物质能装机规模
以及碳市场交易规模均居全
国首位。

“这三大区域绿色动能、绿
色势能都很强劲，要通过先行
区建设把这个势头挖掘好、转
化好、释放出来。”生态环境部
综合司司长孙守亮表示。

作为国家区域重大战略的
核心承载地，上述三大区域不
仅是经济发展的“火车头”，更

应 是 生 态 文 明 建 设 的“ 排
头兵”。

国家区域重大战略实施
以来，京津冀、长三角、粤港澳
大湾区生态环境保护取得显
著成效，发挥着引领示范作
用。以PM2.5为例，生态环境
部数据显示，十年来，三大区
域 PM2.5 浓 度 分 别 下 降
55.7%、41.4%和36.0%；“十四
五”时期，分别下降 27.2%、
13.6%和 2.4%，协同共治释放
出巨大的环境效益。

“建设美丽中国先行区，实
现以高品质生态环境支撑高质
量发展，三大区域必须率先行
动，为中国式现代化增添绿色
动能、彰显美丽底蕴。尤其要
进一步回答好如何站在人与自
然和谐共生的高度谋划发展，
以更大力度集聚三大区域绿色
发展优势，最大限度转换好这
个优势，为破解资源环境承载
力约束、加快经济社会发展全
面绿色转型提供示范和引领，
在全球绿色经济竞争中培育新
优势、抢占制高点、赢得主动
权。”孙守亮说。

三大区域要做什么
——当好动力源、领跑者、试验田

先行区建设的核心是“先
行示范”，关键要以创新实践打
通生态保护与高质量发展的堵
点，为全国探索可复制、可推广
的路径。

长三角生态绿色一体化发
展示范区的水乡客厅项目，便
是鲜明典型。这片沪苏浙共建
的生态地标，河水清澈、草木葱
郁。水污染控制与资源绿色循
环全国重点实验室坐落于此，

其搭建的“数智水环境超脑”，
如同给流域装上“智慧大脑”，
大幅提升跨域水环境治理效率
与精准度。

依托这一平台，绿色环保、
智慧治水等领域高新企业加速
集聚，形成完整产业链条。如
今示范区GDP稳步增长，空气
质量优良率连续三年攀升，主
要河流水质稳定达标，实现经
济发展与生态保护双向奔赴。

绿色发展高地是高质量发
展的“动力源”。三大区域正以
产业转型为抓手，全力建设绿
色发展高地。

接下来，京津冀将推进钢
铁、建材等传统产业绿色低碳
转型，发展氢能、新能源汽车等
新兴产业；长三角壮大新材料、
节能环保等绿色产业集群，以
科技创新建设高水平保护推动
高质量发展样板区；粤港澳大
湾区依托绿色金融改革创新，
加大对清洁能源、低碳产业的
支持，同时探索产品碳足迹认
证、无废湾区建设。

此外，三大区域还将聚力
推动环境治理方式变革，担当
好高水平保护“领跑者”。

“三大区域的行动方案，重
点在于破解跨界生态环境难
题，立足各自战略区位和差异
化环境特征，确定不同的主攻
方向。”孙守亮表示，京津冀将
聚焦打造减污降碳协同和生
态修复示范区，在加快改善生
态环境质量、优化调整产业能
源交通结构、区域协同治理创
新等方面先行突破；长三角聚
焦建设高水平保护推动高质
量发展样板区，在发展绿色生
产力、生态环境共保联治上先

行突破；粤港澳大湾区聚焦共

建融合创新美丽湾区，在提升
生态环境品质、绿色金融改革
创新、深化开放合作上先行
突破。

需要重视的是，要让治理
举措落地见效、让产业转型走
深走实，离不开改革创新的制
度保障。

目前，三大区域已是改革
先行、成效显著的美丽中国建
设“试验田”。记者从生态环境
部了解到，截至目前，三大区域
累计创建生态文明建设示范区
168个、“绿水青山就是金山银
山”实践创新基地81个，分别
占全国总数的 24.9%、24.5%；
美丽河湖、美丽海湾优秀案例
分 别 占 全 国 案 例 总 数 的
32.6%、34.9%，无废城市、减污
降碳、气候投融资等各类试点
示范成效突出，成为向世界展
示美丽中国建设成效的重要
窗口。

“三大区域先行区建设，核
心在于先行先试、精髓在于改
革创新。要在美丽格局塑造、
生态产品价值实现、绿色生产
生活方式引领上形成一套完
整、可感知、可复制的现代化范
式。”孙守亮说。

如何确保落地见效
——机制护航、合力攻坚

好蓝图关键在落实，好机
制保障见成效。

“‘实’是最为关键、最为鲜
明的导向。三大区域先行区建
设要完成‘动力源’‘领跑者’

‘试验田’三大使命，哪一个都
不轻松。”孙守亮说，“这不是荣
誉、不是牌子，而是责任、是攻
坚克难。三大区域要当‘开路

者’‘实干家’，用结果和成果
说话。”

如何将实干实效的导向转
化为具体行动，让三大使命落
地生根、开花结果？

“推进先行区建设，采取
‘一表三清单’推进机制。‘一
表’是目标指标表，兼具雄心与
信心；‘三清单’包括重点任务
清单、改革清单、政策清单，目
的就在于咬住关键，引导各地
把精力放在解决问题上、改革
创新上，发挥好三大使命的作
用。”孙守亮介绍，接下来，生态
环境部将会同相关部门进一步
完善三大区域先行区建设推进
机制，加大支持力度。

一方面，抓引导和正向激
励，将“一表三清单”完成情况
统筹纳入美丽中国建设评价体
系，引导激励三大区域各省份
充分发挥综合试验的责任意识
和主体作用，用好区域协作机
制，共同在“十五五”规划中充
分融合、落实好先行区建设各
项目标任务。

另一方面，抓实施和保障，
推动建立健全部门协同、区域
联动、全社会参与的立体化实
施体系，优先将美丽中国建设
的改革试点、创新示范任务部
署在先行区，推动实行促进先
行区建设的财政、产业、金融、
人才、科技政策。

“三大区域先行区建设，要
推动在标准、规则、政策、市场
等方面形成合力，全面提升区
域辐射带动能力和绿色协调发
展水平，为构建优势互补的美
丽中国建设新格局提供支撑，
为探索人与自然和谐共生的中
国式现代化道路树立典范。”孙
守亮说道。

云南昆明：
七彩花海公园

成新晋地标打卡点

近期，位于云南省昆明

市呈贡区斗南滇池湿地公园

旁的七彩花海公园正式揭开

帷幕。该公园以巨型孔雀花

雕为核心，匠心打造十大特

色景观区域，自此成为滇池

沿岸一处集赏花怡情、休闲

漫步于一体的全新打卡地。

图为七彩花海公园内，由多

肉植物和红玫瑰拼搭的“短

鼻象家族”景观。
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