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■中国城市报记者 郑新钰

地方政府工作报告一直
是民众关注的焦点，反映着
区域经济发展的新风向。

中国城市报记者梳理各
地 2026 年政府工作报告后
发现，具体企业名称频频出
现在报告中，涉及新能源、新
材料、消费零售、商业航天、
医药制造等多个赛道。

当企业实名写入地方发
展蓝图，背后蕴含着怎样的
发展考量与政策深意？

从隐形赋能到精确滴灌

过去，各地政府工作报
告对产业发展的表述多偏向
宏观，以“推动某产业发展”

“培育某领域龙头企业”为
主，鲜少提及具体企业名称。

如今，从省级到市级，再
到县级，企业名称被写入地
方政府工作报告，成为产业
发展的具象化抓手。

2026年河南省政府工作
报告明确写出，“推广胖东来
经验，打造一批带动面广、显
示度高的消费新场景”。

市级层面，山东省济南
市提出“推进天兵科技、星河
动力等项目开工建设”“加快
中国电气装备、金雷科技、伊
莱特等项目建设”。

县 级 层 面 同 样 紧 跟 趋
势，山西省吕梁市孝义市写
明“推动领泽 10万吨锂电电
解液添加剂、汾青一期 2 万
吨原酒项目投产达效，加快
领泽1.5万吨交联剂、汾青二
期 3 万吨原酒项目手续办
理，加快推进鹏飞 2 万吨白

酒项目”。安徽省亳州市利
辛县提出“持续培育壮大龙
头企业，推进以伯希和、翰联
色纺为龙头的纺织服装企业
扩产增量，加快推动正源牧
业二期、禾丰食品猪肉深加
工等企业项目建成投产”。

……
值得一提的是，这种对

重点企业点名的做法，并非
今年的偶然之举，而是近年
来 各 地 持 续 推 进 的 政 策
实践。

中国城市报记者梳理发
现，早在 2024 年，河南省政
府工作报告就已提及“支持
蜜雪冰城、锅圈食汇等企业
创新三二一产业融合发展模
式”，2025年提出“支持比亚
迪、上汽、奇瑞、宇通等企业
扩量提质”，持续强化对龙头
企业的政策引导。同在2025
年，安徽省亳州市提出“壮大
以古井集团为龙头的酒企舰
队”；浙江省台州市仙居县将
南峰药业等本土医药制造企
业纳入重点支持范畴，明确
推 动 企 业 增 资 扩 产、做 大
做强。

北京大学政府管理学院
教授马亮在接受中国城市报
记者采访时表示，地方政府
工作报告对重点企业从以往
的隐形赋能转向明确点名，
既彰显出地方政府对知名企
业在区域经济社会发展中的
重视程度持续提升，也意在
通过树立标杆典范，激励更
多经营主体对标先进、提质
增效。

“我认为这是地方治理
思路从泛化扶持向精准引导
升级的体现。”中国城市发展

研究院投资部副主任袁帅向
中国城市报记者表示，过去
的隐形赋能更多是通过产业
园区建设、税收优惠普惠政
策等方式为企业营造良好发
展环境，这种模式在产业发
展初期能够激发市场活力。

“‘公开点名’则是政府
基于区域发展的实际需求，
主动筛选出具备示范效应的
企业，通过官方背书为企业
引流，将政策资源精准对接
至具体主体，本质上是政府
服务精细化的体现。”袁帅
指出。

从宏观指引到具象抓手

一纸报告，承载着城市
期许；一次点名，彰显着政企
同心。

这些被写入地方政府工
作报告的企业，不仅是各地
经济发展的标杆，更是千千
万万经营主体的缩影。记者
梳理发现被点名的企业既有
深耕本土的龙头支柱，也有
快速崛起的民营新锐，此外
还有掌握核心技术的科创企
业、扎根民生的消费品牌。

受访专家认为，这些企
业共同构成了区域产业的

“骨干阵列”。它们或是产业
链的“定盘星”，或是细分领
域的“排头兵”，或是民生消
费的“暖心牌”，发展轨迹与
地方产业升级、民生改善的
目标高度契合，成为地方经
济高质量发展的核心支撑。

“头部企业、链主企业大
多集聚于中心城市，拥有雄
厚的产业基础、人才支撑与
市场资源，这是县级政府难

以企及的发展条件。”马亮分
析，县级政府立足县域经济
发展实际，锚定共同富裕目
标，关注重点与中心城市有
着明显区分，更侧重于扎根
县域、贴近民生的本土企业。

“这类企业或许体量不大，却
与百姓生活息息相关，在吸
纳本地就业、带动农户增收、
激活乡村消费、保障民生供
给等方面发挥着不可替代的
作用，是夯实县域经济根基、
推进共同富裕的重要载体。”

此外，值得关注的是，近
年来民营经济企业被点名的
占比持续提升，成为各地政
府工作报告中的常客。

从纸面认可到实效赋能

需要指出的是，将企业
名字写入地方政府工作报
告，绝非简单的官方背书，更
不是一句形式上的认可，而
是地方政府立足区域竞争新
格局作出的务实选择。

中 国 城 市 报 记 者 注 意
到，在要素保障上，各地靶向
破解企业发展难题。例如河
南省将胖东来、蜜雪冰城、锅
圈食汇等民营标杆纳入重点
支持范畴，依托小微企业融
资协调机制提供精准授信
——该机制授信放款率超
95%，叠加 2025 年普惠小微
贷款利率同比下降0.62个百
分点的政策红利，有效降低
企业融资成本；同时，通过

“豫企码”实现涉企检查扫码
监管、政策一键查询，搭配惠
企政策兑现平台完成精准匹
配与“免申即享”，推动要素
向标杆企业高效集聚。

亳州市则针对 2025 年
政府工作报告中被点名的古
井集团，出台专项要素保障
方案：在土地供给上，将古井
智能产业园等重大项目纳入
用 地 优 先 保 障 清 单 ，依 托
2025 年“农转用”审批权下
放改革政策（审批时限压缩
至30个工作日），通过“标准
地”出让、全链条并联审批等
举措加速供地流程；在政策
扶持上，将其纳入《亳州市华
夏酒城建设三年实施规划
（2023—2025 年）》核心培育
对象，配套专项技改补贴。

“良性的政企关系、可持
续的产业生态，贵在公平、重
在有度。”马亮提醒，如果政
府越过边界，对个别企业施
以过度扶持、特殊照顾，甚至
突破市场规则、破坏公平竞
争秩序，看似是“呵护”，实则
会削弱企业的生存韧性与创
新动力，使其逐渐失去在市
场中搏杀的能力，既违背了

市场经济规律，也损害了其
他经营主体的合法权益。

如何实现点名扶持与公
平竞争的平衡？这一问题成
为政企双方关注的焦点。

“我认为，首先，政府在
筛选被点名企业时应建立透
明的标准，明确筛选的依据
是企业的示范效应、贡献度
等可量化指标，而非主观判
断，确保选拔过程的公平性。
其次，政府的扶持应聚焦于
企业的公共价值部分，比如
支持企业的技术研发、社会
责任项目，而非为企业提供
超越市场规则的特殊待遇，
比如税收减免应符合统一的
产业政策，避免形成政策洼
地破坏市场公平。同时，政
府应建立动态评估机制，对
被点名企业进行定期考核，
对于不再具备示范效应的企
业及时制定退出名单，让政
策资源能够持续流向更具活
力的经营主体。”袁帅说。

一纸点名寄期许
政企同心向新行
胖东来的烟火气里，藏

着河南的商业温度；古井集

团的酒韵醇香中，飘着安徽

亳州的产业底蕴；珍珠袜业

的经纬交织间，织就浙江绍

兴诸暨的县域特色……

一个个被点名的企业，

早已突破经营主体的单一身

份，成为承载地方记忆、彰显

产业特色、传递城市气质的

区域品牌标识，也成为地方

产业版图上最鲜活的坐标。

当前，区域经济竞争已

从传统的资源比拼、土地与

税收优惠比拼，全面转向产

业实力比拼、营商环境比拼、

政企协同能力比拼，政府工

作重心也从单纯招商引资，

转向留商、育商和强商。

在此背景下，对企业点

名既是对其行业地位、带动

作用的充分肯定，更是地方

打造特色产业名片、提升区

域产业辨识度与核心竞争力

的重要路径。

政策的善意，最终要落

到实处、见于行动；企业的成

长，也离不开精准高效的服

务与保障。可以期待的是，

当政企之间同频共振、双向

奔赴，将凝聚起推动区域经

济高质量发展的强大合力，

让产业标杆更亮眼、城市发

展更提气。

企业实名写入地方发展蓝图企业实名写入地方发展蓝图，，有何考量有何考量

1月27日，在位于河南省商丘市睢县科创产业园一电子线束生产厂家车间内，工人们正

在生产线上赶制电子线束订单。                                           人民视觉

记者手札


