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人行道沦为人行道沦为““停车场停车场””        行人安全怎么保障行人安全怎么保障

“出门走人行道是为了安
全 踏 实 ，现 在 得 时 刻 盯 着 脚
下，稍不注意就可能撞到电动
自行车或共享单车，实在没路
走了，只能硬着头皮往机动车
道上挪。”家住北京市朝阳区
的市民王女士，每天接送孩子
上下学，都要经历一段“步步
惊心”的路程。

中国城市报记者走访发
现，以北京市区为例，不少地
铁站、学校、医院、商圈及居民
区周边，部分路段的人行道被
电动自行车、自行车挤占，俨
然成了“非机动车停车场”。
本应畅通无阻的步行空间被
占用挤压，行人被迫绕行机动
车 道 ，不 仅 出 行 体 验 大 打 折
扣，更埋下了严重的交通安全
隐患。

违停衍生多重隐患

上午 8 点，正值上班早高
峰，中国城市报记者来到北京
市朝阳区一处地铁站。在地
铁口附近的沿街商铺门前，数
十辆共享单车、电动自行车横
七竖八地停放在人行道上，部
分车辆直接斜靠在路缘石上，
原本宽约 3 米的人行道，被挤
占得仅剩下不足 1 米的缝隙。
甚至还有电动自行车车主“见
缝插针”，在本就拥堵的人行
道骑行。

几位市民小心翼翼地在
缝隙中通行。上班途经此处
的市民刘先生告诉中国城市
报记者：“这里经常这样，共享
单车停得到处都是，电动自行
车还来回穿梭，走路得侧着身
子，一不小心就会和人碰撞。”

放学时段，学校门口的非
机动车违停乱象也十分严重，
不仅人行道被完全挤占，不少
家长为图便利，直接将电动自
行车停放在周边辅道上等候，
人车混行隐患重重。中国城
市报记者在北京某中学门口
发现，下午放学铃声响起后，
校门口两侧迅速被家长围堵，
人行道和辅道两侧都停放着
车辆。

正在辅道上等候孩子的
家长李女士，将电动自行车靠
在路边，时不时探头望向校门
方向，谈及停车选择，她满是
无奈：“人行道车辆多，挤不进
去，辅道相对宽敞点。大家都
想离校门近点，孩子出来能马
上 找 到 ，晚 了 不 仅 不 好 找 孩
子，连辅道的位置都没了。”她
坦言也知道占辅道危险，“但
没办法，接孩子的车多，只能
跟着停，尽量往里靠，不挡主
路就行。”

各群体有苦难言

“人行道是行人的专属通
道 ，现 在 却 成 了 非 机 动 车 的

‘停车场’，我们的路权被严重
侵犯了。”采访中，不少市民对
非机动车占道行为怨声载道。

面对市民的指责，非机动
车车主也有自己的苦衷。“我
也不想把车停在人行道上，实
在是没地方停。”外卖骑手张
先生告诉中国城市报记者，他
每天都要骑着电动自行车跑
几十单，送外卖讲究效率，遇
到商圈、地铁站周边不方便停
车的情况，只能临时把车停在
人行道上。

“我们不可能为了停车耽
误 十 几 分 钟 甚 至 半 个 小 时 。
订单超时的话，不仅扣钱，还
会影响口碑。”张先生坦言，他
知道占用人行道不对，但为了
生计，只能如此。

私人电动自行车车主的
停车困境同样突出。家住北
京市大兴区的赵先生说，他每
天骑电动自行车上下班，小区
的专属停车棚空间有限，只能
把车停在小区门口的人行道
上。“我每天都尽量把车靠里
停，不影响行人走路，但架不
住大家都这么停，慢慢就把人
行道占满了。”

非机动车占道乱象，看似
是小问题，实则反映出城市管
理的大漏洞。北京市社会科
学院副研究员王鹏向中国城
市报记者分析称，绿色出行需
求激增，但停车空间规划未同
步扩容，尤其在交通枢纽、商
圈 等 高 需 求 区 域 缺 口 显 著 。

现有停车区与实际使用场景
脱 节（如 地 铁 站 出 口 缺 乏 衔
接），导致车辆被迫外溢至人
行道。同时，道路设计长期以
机动车为主导，非机动车道被
压缩或挪用，间接加剧占道问
题。城市空间分配未适应出
行结构转型，规划前瞻性不足
导致“车无位、人难行”。

“从城市规划视角看，非
机动车占道的核心矛盾是规
划供给与实际需求的错配。”
中国城市发展研究院投资部
副主任袁帅在接受中国城市
报记者采访时也表达了相似
看 法 ，这 既 包 含 停 车 资 源 的

“总量失衡”，更涉及“布局不
合理”对需求的错配，二者共
同导致人行道被挤占。

更关键的是，规划布局未
结合“场景特性”做差异化设
计。袁帅说，比如居民区周边
的人行道本就狭窄，若未设置

“嵌入式”停车带，如利用建筑
退界或树池间隙，非机动车必
然侵占行人空间；学校、医院
的“潮汐式”停车需求，上下
学/就诊高峰未被考虑，缺乏

“临时停车区”的弹性规划，导
致高峰时段停车资源瞬间短
缺。本质上，这是城市规划对

“非机动车作为‘末端交通’的
核心地位”认知不足，非机动
车是连接公共交通与目的地
的“最后一公里”关键载体，但
规 划 中 常 将 其 视 为“ 附 属 需
求”，而非独立的交通方式，最
终导致“需求在哪里，停车资
源却不在哪里”的矛盾，用户
只能用“占用人行道”来填补
缺口。

提升市民规范停车意识

近年来，北京市非机动车
保有量持续增长，其中电动自
行车保有量已突破 700 万辆。
针对人行道违停乱象，北京市
已结合区域特点，推出了一系
列整治措施。1月6日，北京市
公安局交通管理局副局长、新
闻发言人赵鑫在北京市公安
局交通管理局举行的新闻发布
会上表示，2025 年，北京交管
部门聚焦“学医景商”等重点区
域，启动非机动车十大不文明
行为专项整治，非机动车、行人
违法查处数量同比提升41.1%。

整治成效的显现，为进一
步破解非机动车管理难题奠
定了基础，然而如何平衡非机
动车停车需求与行人通行权？
全联并购公会信用管理专委
会专家安光勇在接受中国城
市报记者采访时称，这需要从
精细化管理入手。首先，应通
过科学的需求评估，合理规划
各区域的停车资源，并优化现
有设施布局。例如，可以通过
物理空间微改造来实现“三区
分离”——人行道、非机动车
骑行区、停车区的明确分界；
同时，利用建筑退界、绿化带
等未充分利用的空间来增加
停车位。此外，智能化管理系
统和精确的电子围栏可帮助
规范停车行为，确保共享单车
等不被随意停放，从而提高空
间利用效率。

即将施行的《北京市非机
动车管理条例》划出了清晰的
法律红线。其中明确了禁止
停放区，主要包括人行道的禁

停区、消防通道、盲道、机动车
道和非机动车道的非停放区
域等。《北京市非机动车管理
条 例》还 设 定 了 相 应 法 律 责
任，在禁停区域停放非机动车
的，由公安机关交通管理部门
责令改正，处警告或者二十元
以上五十元以下罚款。

虽然条例的出台令人期
待，但在实际执行层面，仍面
临着部分车主法律意识淡薄的
现实挑战。记者在走访时发
现，部分车主存在侥幸心理，认
为“大家都停，法不责众”，非机
动车违停不会被处罚。

单纯依靠处罚手段难以
从根本上扭转这一局面，长效
治理更需要在教育引导上多
下功夫。中国金融智库特邀
研究员余丰慧在接受中国城
市报记者采访时表示，可以通
过社区活动、媒体宣传等多种
形式普及文明停车的重要性，
并鼓励公众参与监督。例如，
开发应用程序让市民能够方
便地报告乱停乱放行为。同
时，与企业合作，在共享单车和
电动车上增加提示信息或通过
APP 推送相关教育内容，以此
增强用户的自律性。这些措施
将有助于形成良好的停车习惯
和社会风气。

安 光 勇 建 议 ，将 规 范 停
车 纳 入 市 民 的 信 用 系 统 ，积
分可以兑换如交通折扣等福
利，让守规矩带来实际利益。
此 外 ，通 过 优 化 停 车 点 的 服
务设施，如提供遮阳棚、智能
引 导 系 统 等 ，提 升 规 范 停 车
的 便 利 性 ，让 市 民 自 发 选 择
遵守规则。

人行道，是城市公共空间
的重要组成部分，也是市民出
行的“生命线”。非机动车挤
占人行道关系着市民的出行
安全和城市的文明形象。

解决非机动车挤占人行
道停车问题，需要政府部门、
社会各界和市民的共同努力。
政府部门要加强规划建设，完
善停车设施，建立长效管理机
制；社会各界要加强宣传引
导，营造文明停车的良好氛
围；市民要自觉规范停车行
为，尊重他人的路权。

城市的发展，不仅要追求
速度和规模，更要注重品质和
温度。希望相关部门能够高
度重视非机动车占道问题，采
取有效措施，还市民一条畅
通、安全的人行道，让城市更
有温度，让出行更加舒心。

■中国城市报记者 朱俐娜文 全亚军图

北京市朝阳区北土城东路的人行道上，电动车和共享自行车停得满满当当，使得原本狭窄的

道路显得更加拥挤不堪。
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