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医改赋能中医药发展医改赋能中医药发展        民生实惠可及可感民生实惠可及可感
■中国城市报记者 康克佳

“ 以 前 看 中 医 得 往 县 城
跑，来回折腾大半天；现在村
里 卫 生 室 就 能 扎 针 灸、开 中
药，煎好的汤药还能免费送到
家，太省心了！”安徽省六安市
金寨县居民的随口感慨，道出
了三明医改经验推广后，中医
药惠民的真实变化。从福建
三明的费用减负到四川的“10
分钟就医圈”，从国家层面的
政策指引到地方的创新实践，
中医药改革正以鲜活的场景、
实在的成效，走进千家万户的
健康生活。

改革蓝图画到群众心坎上

中医药改革能走深走实，
离不开国家层面的精准导航。
国家中医药局中西医结合与
少数民族医药司司长严华国
在日前国家卫生健康委召开
的新闻发布会上表示，推广三
明医改经验不是“一刀切”，而
是因地制宜找对路。“我们联
合国家卫生健康委总结了六
项核心经验，从党委、政府高
位推动到医保政策倾斜，从人
才培养到服务体系建设，每一
项都瞄准群众看病的痛点。”
严华国说。

为推动经验落地，严华国
明确下一步工作路径：“编写
问答手册、举办专题培训班，
用典型案例把经验讲深讲透；
在示范区树立标杆，形成可复
制的示范模式；指导各地结合
实际开展多样化改革，以点带
面推动中医药融入整体医改；
支持三明深化改革迭代，拿出
更多创新成果供全国借鉴。”

国家中医药局医政司司
长孟庆彬则用一组数据展现

了 改 革 的 基 础 成 效 ：“ 全 国
2199 个县市建了 3099 个紧密
型县域医共体，超 40% 的县级
中医医院牵头统筹资源。现
在 96% 以上的县有中医机构，
97% 的 基 层 机 构 有 中 医 馆 ，
99% 的乡镇卫生院能提供中
医药服务，群众看中医不用再
跑远路了。”

面向“十五五”，孟庆彬透
露：“我们要聚焦‘强基层’，让
县级中医医院提质、中医馆升
级；力争乡镇卫生院中医医师
占比达 25%，2030 年 100% 的
乡镇卫生院和社区卫生服务
中心都能开展 6 类 15 项以上
中 医 适 宜 技 术 ；还 会 用 信 息
化、人工智能让中医药融入日
常生活，让健康服务更便捷。”

把政策红利变成日常便利

在 国 家 政 策 指 引 下 ，安
徽、四川、福建三明等地各出
实招，把医改经验转化为群众
能切身感受到的便利。

“安徽把紧密型中医县域
医共体当成改革的‘牛鼻子’，
就是要让县乡村的中医资源
串起来、活起来。”安徽省中医
药局局长王卉晓介绍，全省 58
个县（市）都由公立中医医院
牵头建医共体，覆盖 41.7% 的
县域人口，“金寨县的医共体
管着 57% 的乡镇和 50% 的参
保居民，县域内就诊率稳定在
90% 以上，实现‘小病不出乡、
大病不出县’。”

具 体 怎 么 让 群 众 受 益 ？
王卉晓告诉中国城市报记者：

“乡村两级都能做针灸、拔罐
等 4 类 6 项 以 上 中 医 适 宜 技
术；55 个县建了智慧共享中药
房，中药统一采购、煎煮，免费
配送到家，不用自己熬药；基

层特色中医技术都挂在官网、
公众号上，方便大家选医生。”

为了让服务更靠谱，安徽
还出了硬招：省市三级中医院
派专家团队，帮县级医院培养
医疗团队、解决重点病种；推
进“编制周转池”政策，让县级
中医师驻点村卫生室，基本实
现每个村都有“能中会西”的
村医；还搞了远程医疗平台，
基层医生能请教县级专家，群
众不用跑腿就能享受到优质
资源。

改 革 成 效 一 目 了 然 。
“2025 年和 2024 年相比，全省
县级中医医院出院人次占县
级医院出院人次比例从 30%
提升至 37%，中药处方数增长
42%，非药物疗法服务量增长
6%，减少医保基金支出 6%，0
—3 岁儿童中医药健康管理率
分别达 79%、90%，慢性病中
医药干预率提升到 65%，让群
众就近就便享受到质优价廉
的中医药服务。”王卉晓说。

作 为 医 疗 改 革 的“ 排 头
兵”，福建省三明市始终坚持
把中医药融入医改全局，构建
了“政府主导、部门协同、上下
联动”的中医药发展格局。福
建省三明市副市长张元明直
言，当地从组织、政策、考核三
方面发力，为中医药发展保驾
护航。

政策红利有多实在？张
元明举例：“我们提高了中医
辨 证 论 治 费 ，且 医 保 全 额 报
销；探索 10 个中西医‘同病同
价’病组，对符合规定的中药
饮片及 31 项非药物疗法门诊

‘零起付、报销 80%’，并提升
年度支付限额。既体现医生
的 技 术 价 值 ，又 减 轻 群 众 负
担。”

考核“指挥棒”也紧跟而

上。据介绍，中医药发展已经
纳入三明市县党政绩效考核，
在公立医院院长年薪考核里
专设中医药指标，要求中医类
项 目 医 保 支 出 占 比 不 低 于
15%，确保政策落地不走样。
群众的获得感也最直接，“宁
化县中医院的纯中医治疗病
房，费用比同期内科病房低了
45.36%，既保证了临床疗效，
又节省了患者开支。全市形
成‘信中医、用中医’的浓厚氛
围与良好口碑，门诊中医药服
务占比超三分之一，住院中药
饮 片 处 方 量 是 改 革 前 的 3.4
倍，群众对中医医院满意度连
续多年位居福建省前列，2024
年有 4 家中医医院排在全省前
五。”张元明说。

对于如何将人才吸引来，
留下来，三明也有妙招。张元
明介绍，中医人员收入不低于
同院同职级医务人员平均水
平 ，优 秀 中 医 纳 入 高 层 次 人
才，中医医院新招聘中医药专
业人员占比不低于 30%。还
引进 16 个名医工作室，定向培
养在职博士，开展基层适宜技
术培训，让基层也有好中医。

如今，34 名对口帮扶专家
长期下沉，“共享中药房”基层
覆盖率达 80%，中医能治疑难
杂 症 ，服 务 从“ 治 病 ”延 伸 到

“防病”，群众就医更便捷、选
择更丰富。

作为国家中医药综合改
革示范区，四川省构建省、市、
县三级中医药管理体系，将中
医药惠民工程纳入年度民生
实事。四川省中医药局局长
田兴军介绍，当地着力把优质
中医药服务送到群众家门口。

人 才 怎 么 留 得 住 、用 得
好？田兴军分享：“我们推广

‘县管乡用’，120 个县建了编

制池，通过订单定向培养、‘西
学中’等方式，给基层充实了
5000 余名中医人才；还单设基
层中医药高级职称，4000 余名
基层中医评上高级职称，他们
不用再为晋升发愁，能安心扎
根乡村。”

中医适宜技术怎么普及？
“我们建了省、市、县三级推广
中 心 ，遴 选 了 170 项 常 用 技
术、24 项民族医药技术，编印
了手册搞轮训，累计培训 30
余万人次，还举办技术竞赛，
让基层医生技术更过硬。”田
兴军说。

现在的四川省，中医药服
务触手可及：92% 的县级中医
医院达到二级甲等以上水平，
社 区 、乡 镇 中 医 馆 全 覆 盖 ，
98.8% 的村卫生室能提供中医
药服务，“10 分钟就医圈”基本
建 成 。 基 层 中 医 服 务 量 达
51.7%，居民中医药健康文化
素养水平达 28.89%，群众在家
门口就能享受到可信赖的中
医服务。

让中医药融入健康日常

中医药的价值，不止于治
病，更在于全生命周期的健康
守护。

严华国说：“现在中医药
已全面融入健康中国行动，我
们每月组织健康发布会，邀请
权威专家传播养生理念；推广
八段锦，组织 “百市千县” 文
化惠民活动覆盖 1500 万人；
推出《中国中医药大会》，借助
新媒体扩大传播。2024 年，
公民中医药健康文化素养水
平达 26.85%。”

针对不同人群，服务也更
精准。据了解，目前全国三级
公立中医医院都有儿科，开展
儿童青少年近视、肥胖、脊柱
侧弯中医药干预试点；1300 多
家妇幼保健机构设中医科，优
生优育有中医助力；83% 以上
的二级以上中医医院有老年
病科，2024 年已为 1.54 亿 65
岁以上老人提供中医体质辨
识和保健指导，让不同年龄段
的人都能享受到中医药服务。

从国家政策的顶层设计，
到地方实践的创新探索；从县
乡村三级服务网络的完善，到
医保报销比例的优化、人才队
伍的壮大，三明医改经验赋能
下的中医药改革，没有宏大的
口号，只有一个个贴近生活的
小改变：看病少跑腿、花钱少
负担、服务更优质。这些实实
在在的变化，让中医药这一古
老智慧的结晶，持续守护好千
家万户的健康。

贵州贵阳：贴心护理上门

1月 27日，贵阳市南明区人民

医院组织专业护理服务团队来到南

明区永乐乡互助幸福院开展卫生健

康政策宣传、健康检查、用药指导等

护理上门服务，为老人们送去贴心

健康关怀。图为护理人员正在为老

人进行血糖检测。
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