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经济大省勇挑大梁经济大省勇挑大梁        城乡区域协同共进城乡区域协同共进

下好协调发展下好协调发展““一盘棋一盘棋””
■中国城市报记者 孙雪霏

2025 年中央经济工作会
议为 2026 年经济工作划定了
重点，明确要求“坚持协调发
展 ，促 进 城 乡 融 合 和 区 域 联
动”，指出要“统筹推进以县城
为重要载体的城镇化建设和乡
村全面振兴”“支持经济大省挑
大梁”……一系列部署立足新
发展阶段及区域经济布局优
化，为推动中国式现代化注入
了澎湃动能。

协调发展是制胜要诀，下
好“全国一盘棋”，关键在落实。
经济大省如何展现更高站位？
县域怎样激活内生动力？城乡
融合又如何让群众获得感成色
更足？为此，中国城市报记者
进行走访报道。

大省挑大梁：
以“一盘棋”思维促“一体化”实践

经济大省作为国家发展的
“顶梁柱”，肩负着探索路径、辐
射带动、服务全局的重任。其
必须打破地域藩篱，在更大空
间内配置资源，自觉融入和服
务全国统一大市场建设。

在广东省梅州市梅县区雁
洋镇的柚园里，90 后“产业村
长”黄裕济的笔记本上，记录着
土壤 pH 值、施肥配方等翔实
数据。“农业要实现现代化，就
离不开工业化思维。”黄裕济表
示，这套源自专家指导、又经反
复验证的“种植算法”，不仅让
自家柚子品质提升，更带动周
边果园转向科学种植。

黄裕济的探索，是广东省
“百县千镇万村高质量发展工
程”（以下简称“百千万工程”）
宏大叙事中的鲜活注脚。这项
覆盖全省的“头号工程”，直指
城乡区域发展不平衡问题，推
动发展要素向县域乡村集聚。
变革发生在方方面面：在广东
省西南部的茂名市，直播间里
贴有“信字号”标签的三华李卖
向全国，背后是一整套对标“湾
区标准”的品控体系；在广东省
中北部的清远市，非遗瑶绣通
过“公司+基地+绣娘”模式，让
上千名山区妇女将“指尖技艺”
转化为“指尖经济”。

北京大学国家发展研究院
经济学教授周其仁称，一旦放
开要素流动，集聚之势难以阻
挡。广东省“百千万工程”正是
通过系统性、集成式改革，打破
阻碍要素自由流动的体制机制
壁垒，让土地、资本、人才等要
素，以前所未有的力度流向县
域乡村，悄然抬升着发展的“等
高线”。

凌晨，江苏省盐城市大丰
区朝荣村的玉米地里一片忙

碌。合作社负责人吴建业一边
查看品质，一边催促着：“抓紧，
确保 8 点前将 10 吨鲜食玉米发
往上海。”这趟高效旅程，得益
于沪苏两地签署的域外农场合
作备忘录。一粒玉米的旅程，
映射出江苏省作为经济大省深
度融入长三角一体化的自觉
行动。

江 苏 省 牢 固 树 立“ 一 盘
棋”思想，紧扣“一体化”和“高
质 量 ”两 个 关 键 。 这 种 一 体
化，既有基础设施“硬联通”的
更新，又有体制机制“软联通”
的突破：全国首个跨省市航空
前置货站“上海机场—苏州前
置货站”启用，为高端产业节
约物流时间最高达 24 小时；在
省际毗邻区，江苏省南京市与
安徽省马鞍山市成立联动共
治站，让两地群众跨区域办事
告别“折返跑”……

国务院发展研究中心发展
战略和区域经济研究部原部长
侯永志向中国城市报记者表
示，促进区域协调发展必须强
化“全国一盘棋”思想，各地都
要找准自身在国家战略中的定
位。江苏省的实践，正是这种
定位的精准演绎——通过多链
条的深度耦合，不仅做强自身，
更与兄弟省市合力打造强劲活
跃的发展增长引擎。

县域闯新路：
挖掘特色资源，赋能“发展资本”

县城是连接城市、服务乡
村的枢纽节点。立足新阶段，
县域发展不再是简单的规模扩
张，而是要立足资源禀赋，把特
色优势转化为发展胜势，在广
阔天地中闯出新蓝海。

“40 多年前，我爷爷研制
出了雷山银球茶。作为第三代
传承人，我一直思考如何让老
手艺焕发新生机。”贵州省黔东

南苗族侗族自治州雷山县毛克
翕茶业有限公司董事长毛鹃对
中国城市报记者说。她的家乡
雷山县坐拥西江千户苗寨，年
接待游客超 500 万人次。如何
让香茶借旅而兴？答案在于

“数字化”——茶厂与景区联
动，在智慧旅游小程序中嵌入
茶文化导览，用科技解锁茶旅
融合新场景。

更 深 刻 的 变 化 发 生 在 茶
园。近几年，茶厂主动将流转
的 茶 园 面 积 从 2000 亩 调 至
800 亩 ，年 产 值 却 稳 步 增 长 。

“我们不再求大求全，而是追求
优质优价。”毛鹃介绍，其公司
建设有机示范基地，建立全环
节数字溯源体系，并将部分茶
园交还给茶农合作管理，同时
无偿提供技术标准。茶农按标
准种植，收入渠道拓宽了，企业
也获得了更稳定、优质的原料。
这套“做优示范、共享技术、联
动农户”的模式，已带动近万名
茶农增收。

让 我 们 再 把 目 光 投 向 山
东。从山东省济南市中心区域
驱车半小时，便到了历城区深
藏山坳的芦南村。几年前，这
里连快递都难送达，如今，村口
停车场停满车辆，田园综合体
内游客如织。“变化的关键，在
于‘融合’。”返乡创业青年贾杰
感慨道。

几年前，历城区入选国家
城乡融合发展试验区，芦南村
开始借势发展。当时，该村党
支部书记贾虎平找到贾杰：“乡
村振兴需要年轻人。你们回来
干，才能吸引更多年轻人。”之
后 ，他 们 摸 索 出“ 支 部 + 合 作
社+企业”的模式——村党支部
牵头协调，整合闲置土地成立
合作社，村民以土地入股，企业
负责专业化运营。

新模式激活了一池春水，人

气旺了，更多年轻人回来了。咖

啡店、民宿、研学基地陆续落地，
曾经外出打零工的村民，如今在

“家门口”就能就业。历城区城
乡融合发展中心主任张宏业表
示，该区正以芦南村为圆心，推
动周边村庄跨村联建，在规划、
政策、基础设施上统筹发力，让
融合发展的半径不断扩大。

北京大学乡村振兴研究院
院长雷明向中国城市报记者表
示，经营乡村是一项系统工程，
必须强化县域层面的规划引
领、政策协同和机制创新。芦
南村的“支部+”模式，正是基层
在县域统筹下，通过机制创新
激活沉睡资源、连接市场需求
的成功探索，为类似村庄的振
兴提供了有益借鉴。

城乡优共融：
畅通要素流动，迈向“价值共生”

城 乡 融 合 发 展 的 深 层 目
标，是破除城乡二元结构，实现
城乡居民在权利、机会、价值上
的平等与共生。

浙江省湖州市吴兴区八里
店镇，实有人口已超 8 万，治理
挑战不小。在镇上的“三源共
治中心”里，“徐根林调解工作
室”很有名。调解员徐根林善
于化解邻里纠纷，他常说：“大
伙儿遇到问题，得有个地方找、
有人帮。”这个中心就像基层治
理的“智慧大脑”，融警源、诉
源、访源于一体。

在湖州市德清县雷甸镇塘
北村，新居民是户籍人口的 4
倍。村里创新设立“老乡调解
团”，发挥新居民“以新治新”优
势；同时推行“治理积分银行”，
居民参与巡逻、调解等公共事
务能兑换服务，极大提升了归
属感。而在浙江省湖州市安吉
县的春天尚居小区，一项“熟人
计划”正在推行，通过“治理合
伙人”机制，把快递小哥、热心

阿姨都变成了社区的“亲情管
家”，引导新就业群体担任“流
动网格员”。

从“智慧大脑”到“老乡调
解团”，再到“治理合伙人”，这
些创新实践贯穿着同一内核：
党建引领下的多元共治。其不
再是政府唱“独角戏”，而是让
市场主体、社会力量、市民群众
都成为治理的“合伙人”，共同
描绘城乡社会既充满活力又安
定有序的和谐图景。

在省级层面，城乡融合正
从单项突破走向系统集成。浙
江省明确提出，要推动基本公
共服务在“规划布局、服务标
准、设施建运、政策制度”四个
维度实现一体化。数据显示，
该省 101 项基本公共服务标准
中，绝大多数已消除城乡差别
和户籍限制。改革围绕“人”这
一核心双向发力：一方面深化
户籍制度改革，方便农业转移
人口安家落户、融入城市；另一
方面大力培育“新农人”，建设
上千个青年入乡实践站，吸引
人才“回流”到乡村。

浙江省委农村工作领导小
组办公室相关负责人说，城乡
一体融合高质量发展，就是要
跳出农村抓农村，使城乡成为
缩小差距最具牵引性的抓手。
而其核心是形成城乡经济社会
高度一体、相互融合、共同繁荣
的新形态。

中国社会科学院学部委员
魏后凯认为，城乡融合的最终
目标，是要努力实现城乡居民
基本权益平等化、公共服务均
等化、收入均衡化、要素配置合
理化和产业发展融合化。

从一个社区的协同规划，
再到一个省的制度设计，我国
的城乡融合工作正沿着上述目
标稳步推进，力争让共同富裕
的 梦 想 ，照 进 更 多 人 的 日 常
生活。

新建北京通州站正式开通投运

2025年 12月 30日，北京通州站于北

京城市副中心综合交通枢纽内正式开通

运营。至此，北京成为全国首个拥有8个

一类铁路客运站和2座大型国际机场的

城市。

据悉，该站初期主要承接京唐、京滨

城际动车组列车业务。通车后，从通州至

唐山最快仅需55分钟，进一步织密了京

津冀1小时城市交通圈，有效推进“轨道

上的京津冀”建设，为区域协同高质量发

展注入新动力。

中国城市报记者 全亚军摄


