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近年来，四川省成都市深
入贯彻落实中组部和省委组织
部关于“加强和改进流动党员
管理”工作要求，分类探索流入
党员“五双”工作体系、流出党
员“四实”工作体系，构建流动
党员教育管理立体推动格局，成
都市流动党员西藏党委获评“全
国先进基层党组织”“全国文明
单位”称号。

健全完善衔接有力健全完善衔接有力
协同联动的工作体系协同联动的工作体系

成都市强化左右上下端协
同联动，广泛凝聚合力、汇集资
源，形成流动党员教育管理齐
抓共管良好格局。

双向协同促共管。强化流
出地、流入地协作，召开成德眉
资（成都、德阳、眉山、资阳）流
动党员协同共管机制启动仪式
暨德眉资在蓉流动党员综合党
委授牌仪式，与重庆市、德眉资、
甘孜藏族自治州、阿坝藏族羌族
自治州、南昌市等地签订合作共
管协议，明确流入地、流出地、流
动党员“三方责任”，确保流动党
员教育管理“不脱钩”。

四 级 联 动 明 责 任 。 建 立
市、区（市）县、镇（街道）、村（社
区）四级联动协调推进机制，明
确四级重点任务，建立片区推
进、蹲点调研等制度机制，将流
动党员管理工作纳入述评考的
重要内容，形成一级管一级、层
层抓落实的工作格局。

部门协同聚合力。加强与

投促、人社等部门以及驻外工
作机构的沟通对接，定期召开
流动党员管理座谈会，将流动
党员管理工作纳入部门党建工
作内容、写入年度工作计划，建
立流动党员（综合）党委向市委
组织部述职、市委组织部每年
走访等工作制度。

健全完善全员覆盖健全完善全员覆盖
高效纳管的管理体系高效纳管的管理体系

成都市着力破解流动党员
流向难掌握、管理难落实等问
题，通过多方协同、数字赋能等
方式，实现“流动不流失” 。

构建“线上＋线下”的多维
摸排机制。线上，依托四川组
工信息一体化平台常态化开展
流动党员登记接收，已累计摸
排登记流入党员 3.6 万名。线
下，依托“微网实格”治理体系，
在日常走访居民、企业时，同步
核实党员身份信息，建立企业
登记注册、楼宇入驻、新就业群
体平台注册等关键节点同步排
查机制，依托党群服务阵地全
覆盖张贴流动党员报到码，引
导流动党员主动亮身份。

构建“流出＋流入”的分类
纳管机制。针对流入党员，就
近就便纳入工作单位、居住地
等党支部管理，支持德阳市、眉
山市、资阳市、遂宁市、甘孜藏
族自治州、阿坝藏族羌族自治
州、南昌市等成立在蓉流动党
员（综合）党委进行直接管理，
推动流入地依托镇（街道）、园

区、楼宇等成立流动党员党组
织进行兜底管理。针对流出党
员，依托驻外办事机构，组建流
动党员在京、在沪、在深、在藏

（综合）党委，按照“地缘＋业
缘”的方式组建流出党员党支
部 101 个，做好流出党员联系
服务工作。

构建“记录＋反馈”的双向
赋能机制。依托“蓉城先锋”智
慧党建系统流动党员管理应用
场景，为流入党员分配账号，实
时掌握记录在蓉流动党员参加
组织生活、志愿服务等情况；同
时，为流出地党委组织部门开
设管理员账号，每年年底统一
反馈流动党员有关情况，作为
年底民主评议党员、评优评先
重要参考，有效助力协同合作、
汇聚工作合力。

健全完善紧贴需求健全完善紧贴需求
务实管用的关爱体系务实管用的关爱体系

成 都 市 坚 持 寓 管 理 于 服
务、以服务促凝聚，做到流动党
员与在册党员同学习、同管理、
同服务，共同赋能流动党员学
习成长。

实干实训提升能力素质。
依 托“ 蓉 城 先 锋 ”“ 支 部 小 书
包”，每月梳理推送习近平总书
记最新重要讲话等重点学习内
容。采取市（州）推荐、成都培
养的方式，组织参加抓党建促乡
村振兴、党建引领基层治理专题
培训班。利用春节返乡等时间
节 点，采取“微党课＋政策解

读＋专题分享”等方式开展主题
党日活动，实现“流动”不“流学”。

整合资源赋能成长发展。
在全市党群服务中心植入流动
党员服务功能，广泛设置“一岗

（党员服务专岗）、两表（政务服
务联系表、社区社团组织联系
表）、三码（流动党员报到码、政
策码、机会清单码）”，为在蓉流
动党员提供生活就业便利。整
合工会、人社、司法等部门资
源，提供就业创业、法律援助、
纠纷调解相关支持，今年以来 4
个在外流动党员（综合）党委帮
助调解用工矛盾等 15 起，协助
处理维权、工伤等案件 26 起，
挽回经济损失 239 万余元。

多措并举加强基础保障。
在党群服务中心设置流动党员
服务岗，为在外流动党员（综
合）党委选派全职党建指导员，
每年为每个在外流动党员（综
合）党委划拨 20 万元党费用于
开展党建工作，同时按照每人
100 元的标准为成都市基层党
组织匹配流入党员教育管理经
费。开设“蓉城先锋·微光成炬”
公众号专栏和市委《先锋》杂志

“党旗飘飘”专栏，广泛宣传流动
党员及党组织先进事迹，营造学
习榜样、争当先锋良好氛围。

健全完善全员参与健全完善全员参与
精准对接的作用发挥载体精准对接的作用发挥载体

成都市以推动流动党员作
用发挥作为工作落脚点，通过
设岗位、搭平台、给激励，着力

推动流动党员发挥先锋模范作
用，实现从“管理变量”到“治理
变量”的转变。

推动立足岗位、创先争优。
区分在职、离退休等不同群体，
8 小时内、8小时外等不同场域，
搭建立足岗位作贡献的平台载
体，广泛设立先锋岗、责任区、攻
坚队，推动流动党员带头“揭榜
挂帅”破解技术难题100余项。

推动融入成都、参与治理。
深入实施“蓉城先锋·汇流暖
流”行动，根据在蓉流动党员能
力特长及个人意愿，分类搭建
流动党员作用发挥平台载体，
全市已有 3852 名流入党员认
领志愿服务岗位 4923 个。以
街道、社区、园区为主体分类建
立流动党员人才库，结合实施
园区党员“暖企护航”、国企党
员“先锋担当”、机关党员“实干
争先”等计划，按照“组织有需
求、党员有意愿”的原则，精准
组织党员发挥作用，实现双向
奔赴、良性互动。

推动围绕中心、服务大局。
指导在外流动党员（综合）党委
与流入地产业园协会商会等开
展党组织联建共建活动，通过抓
党建促招商引资、招才引智活
动。常态化开展“引凤还巢”行
动，宣传推介成都市招才引智政
策，累计吸引 2467 名流出党员
返乡担任村（社区）“两委”委员。
策划开展“蓉城先锋优营商”“蓉
城先锋·同心赴赛会”等党员志
愿服务479场次，引导在蓉流动
党员常态化贡献先锋力量。

教育管理立体推动教育管理立体推动        让流动党员有让流动党员有““家家””有有““为为””
流动党员教育管理 （（BB1111-B-B1414））

近年来，四川省成都市锦

江区按照全市流动教育管理

“五双”“四实”工作要求，大力

实施“濯锦汇流”行动，以排查

纳管为基础，制定专项工作方

案，构建流动党员作用发挥常

态化体系，让流动的先锋力量

汇聚城市发展治理一线。

广排查广排查  消盲点消盲点
引导归队亮专长引导归队亮专长

关口前移摸排。锦江区以

“丈量行动＋码上报到”强化排

查覆盖，组织网格员在采集居

民信息时同步核实党员身份，

楼宇服务队结合日常走访企业

单位时同步排查流动党员，依

托党群服务阵地全覆盖设置流

动党员报到“一岗两表三码”，

打通楼宇企业入驻、新就业群

体平台注册等节点完善同步排

查机制，动态掌握区域和行业

流动党员情况，排查流入党员

1682 名，编入 590 余个网格党

支部管理。

专人联系发掘。依托线上

信息平台、线下报到台账等及

时掌握流动党员基本情况，组

织 110 余名社区党委委员、小

区党支部委员、党建指导员、党

员骨干等担任“濯锦汇流”联

络员，联系流动党员和流入党

员党组织，常态联动珙县商会

党支部、中江县驻锦江区流动

党员党支部等党组织 5 个。

分类建库统筹。探索流动

党员分类管理，依托蓉城先锋

智慧平台，根据职业属性、兴趣

特长、服务意愿、资源优势等，

引导流动党员以电子标签的形

式亮出专长，以街道、产业园区

党组织为单位建立流动党员人

才库，推动网络作家、机关企事

业单位退休职工、企业经营者等

“亮专长”流动党员 360 余人入

驻流动党员人才库。

链资源链资源  强示范强示范
优化服务促凝聚优化服务促凝聚

送学送策构建“服务圈”。

锦江区健全线上线下送学体

系，向报到流动党员发放“六个

一”学习工具包，每月整合资源

推送线上学习包，探索“党课直

播间”“班前 10 分钟”等形式，

让学习“不断档”。探索流出

地＋流入地、属地＋行业“双联

动”服务机制，定期梳理推送就

业等惠民政策，用好“小牛哥”

快递员驿站、春熙商圈党群服

务站等 100 余个基层阵地，开

展岗位推介、创业辅导、技能培

训等赋能活动 170 余场，发放

流动党员“联心卡”2000 余份。

暖心关怀织密“连心网”。

针对流动群体发展党员现实需

要，探索形成“流入地发展培

养、流入流出两地考察、两地公

示、流入地接续培养”四步工作

法，以悉心关怀强化政治引领。

建立党内关爱和走访慰问专项

资金，划拨专项党费支持流动

党员教育管理工作，组织基层

党组织定期对生活困难的流动

党员进行走访慰问，增强流动

党员的向心力、凝聚力。

榜样带动激发“原动力”。

组织开展“濯锦汇流·微言初

心”征集活动，常态化引导流动

党员讲自身心得、荐身边榜样、

提意见建议。号召流动党员模

范自荐互荐，挖掘各领域流动

党员先锋模范 6人，并以专题报

道、党员教育电视片等形式展现

在锦江的全国优秀共产党员刘

仙、全国岗位学雷锋标兵唐建

等流动党员先锋模范事迹。

建机制建机制  促长效促长效
先锋岗位强担当先锋岗位强担当

完善“人岗匹配”机制。鼓

励引导园区楼宇、网约车、外卖

配送、网络直播和社区等领域流

动党员提供助企服务、监督食品

安全、担任微网格员等，积极参

与基层治理，累计设立宣传、调

解、安全巡护等“流动先锋岗”

220 余个。统筹全区 100 余个

党群服务阵地，引导支持流动党

员领建纠纷调解室、老党员工作

室等组织，定期开展议事协商、

政策咨询、走访关爱等活动。

完善“辐射带动”机制。支

持引导流动党员根据地缘、业

缘、趣缘，带领行业交流、兴趣发

展等社团及志愿服务队等，积极

融入基层治理，组建“三圣花乡

小蜜蜂”党员志愿服务队等自组

织 10 余个，组织流动党员参与

志愿服务等活动 80 余场次，服

务居民8000余人次。

完善“汇流破题”机制。结

合“三会一课”，定期开展座谈

会、茶话会等，引导流动党员围

绕产业发展、项目建设、民生福

祉、基层治理等方面对锦江发

展提出建议，每季度整理反馈

至相应职能部门，推动问题解

决 20 余个，其中 4 个已形成“汇

流破题”项目推进。引导流动

党员党组织与在地企业、园区、

商协会等构建组织联建、活动

联办、资源联享、招商联动、人

才联引、优势联创的党建联建

机制，促进“双招双引”工作和

党建工作协同推进，2025 年以

来已开展联建活动 5 场。

锦江区锦江区：：深化深化““濯锦汇流濯锦汇流””行动行动        挖掘流动党员潜能挖掘流动党员潜能


