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■中国城市报记者 康克佳

“以前国庆返乡，高速服务
区充电要排3小时队。现在沿
途充电桩又多又快，‘里程焦
虑’彻底没了！”家住安徽合肥
的新能源汽车车主方先生，近
期的出行体验让他对新能源车
的信心倍增。这一变化的背
后，是国家层面补强充电设施
短板的坚定决心。

近期，国家发展改革委、国
家能源局等六部门联合印发
《电动汽车充电设施服务能力
“三年倍增”行动方案（2025—
2027年）》（以下简称《行动方
案》），明确到2027年底，全国
将建成2800万个充电设施，提
供超3亿千瓦公共充电容量，
满足超过8000万辆电动汽车
充电需求，以规模化建设、市场
化机制、均等化服务，为新能源
汽车产业高质量发展筑牢
根基。

补短板强弱项
织密全域充电服务网

充电设施是新能源汽车产
业的“血液循环系统”，其布局
均衡性、功能适配性直接影响
消费者的消费信心。数据显
示，截至 2025年 9月底，我国
充电设施（充电枪）总数达
1806.3万个，同比增长54.5%。
这虽然已能保障4000万辆新
能源汽车充电需求，但公共充
电网络布局不均衡、设施功能
结构待优化等问题仍较突出
——农村地区公共充电设施覆
盖率不足5%，城市核心区、高
速服务区大功率充电桩占比偏
低，公共充电设施平均功率仅
44.4千瓦，难以满足快速补能
需求。

针对这些痛点，《行动方
案》部署五大专项行动，精准发
力补短板。在城市，将建设“快
充为主、慢充为辅、大功率充电
为补充”的公共充电网络，到
2027 年底将新增 160 万个直
流充电枪，其中包含10万个大
功率充电枪，直辖市、省会城市
将打造大功率充电示范场景；
在高速公路，将新建改建4万
个60千瓦以上“超快结合”充
电枪，除高寒高海拔地区外，实
现服务区充电能力全覆盖；在
农村，将下沉充电网络，在未建
公共充电站的乡镇至少新增
1.4万个直流充电枪，实现公共
充电设施全面覆盖，保障“春节
返乡”等高峰需求。

“农村充电设施建设是关
键短板，也是潜力所在。”中国
电力企业联合会副秘书长刘永

东表示，《行动方案》聚焦农村
交通枢纽、产业聚集区等重点
场景，以点带面破解农村电网
薄弱、需求潮汐化等难题，将为
新能源汽车下乡提供重要
支撑。

而居住区“建桩难”问题也
将通过“统建统服”模式破解。
《行动方案》明确，新建居住区
固定车位100%建设或预留充
电设施，既有小区结合老旧改
造增设充电桩，到2027年底打
造1000个“统建统服”试点小
区，实现“有人建、有人管、可
持续”。

国家能源局有关负责人在
答记者问时强调，《行动方案》
围绕“更加注重均衡性”，通过
分类施策的布局策略，将彻底
改变充电设施“城市密、农村
疏”“慢充多、快充少”的现状，
真正实现“城际往来无忧、城区
补能便捷、乡村覆盖可达”的充
电体验。

破壁垒优环境
激发市场公平竞争活力

市场活力的迸发，核心在
于构建公平竞争的制度环境。
《行动方案》提出“鼓励各类企
业公平参与市场竞争”，打破行
业壁垒、扫清发展障碍，让不同
所有制企业在充电领域同台竞
技、协同发展。实际上，截至
2025年9月底，全国前10大充
电运营商中民营企业占比达8
成，其运营的公共充电桩数量
占比高达 70.7%，已然成为充
电服务市场的中坚力量。

政策的明确支持，重塑了
市场格局。随着全国统一大市
场建设要求的落实，市场准入
壁垒持续清理规范，民营运营

商在站点选址、电网接入等环
节享受同等待遇，“非禁即入”
的政策导向与简化后的审批流
程，让各类市场主体得以平等
参与。数据显示，我国充电运
营商数量已从早年的十余家激
增至3万家以上，形成“头部引
领、小微补充”的多元发展格
局，充分释放了市场活力。

与此同时，民营资本的涌
入正带动全产业链协同发展，
不仅激活充电枪制造、电力电
子元件研发等核心环节，更辐
射电网改造、运营服务等上下
游领域。据初步测算，《行动方
案》的落地实施将拉动充电设
施设备制造和建设投资超
2000亿元，其中充电设备投资
约1000亿元，可催生大量就业
岗位与市场机遇。

民营经济的深度参与，不
仅扩大了供给规模，更推动了
产业质效与技术创新的双重跃
升。民营企业在技术研发上的
投入力度持续加大，全国大功
率充电设施已超3.7万台，实现

“充电十分钟，续航300+”的高
效补能体验；智能充电、车网互
动等新技术新业态不断涌现，
推动充电服务从“有没有”向

“好不好”加速转变。“民营资本
的灵活度与创新力，为充电行
业注入了持续活力。”一位深耕
行业多年的业内人士表示，市
场化竞争不仅提升了服务供给
的质量和效率，更通过良性竞
争倒逼收费标准优化，让消费
者直接受益。

民营企业的投资信心，源
于政策提供的全方位保障。资
金层面，超长期特别国债“两
新”资金、地方政府专项债、新

型政策性金融工具多渠道协同

发力，为充电设施项目建设提

供坚实资金支撑；监管层面，相
关部门既通过出台充电设施安
全管理等政策筑牢行业发展底
线，又持续为企业发展松绑减
负。“政策明确了公平竞争的导
向，让我们民营企业敢投、愿
投。”国内某头部民营充电运营
商负责人直言，企业已制定未
来三年大规模投资计划，重点
投向大功率充电桩建设和农村
充电网络下沉。

“我们将持续优化市场环
境，支持充电运营企业、新能源
车企、传统能源企业等各类主
体公平竞争。”国家能源局电力
司副司长谭洪江表示，民营经
济的深度参与，既是充电产业
高质量发展的重要支撑，也是
激发市场创新活力的关键抓
手。随着《行动方案》的深入推
进，公平竞争的政策环境将持
续为民营经济赋能，让其在充
电产业的广阔舞台上持续释放
发展动能，为新能源汽车产业
升级与绿色出行普及注入源源
不断的活力。

创新促转型
车网互动开辟新赛道

在补齐设施短板的同时，
《行动方案》以创新为引擎，推
动充电产业从“量的增长”向

“质的提升”转型，车网互动等
新业态成为重要突破口。目
前，我国已有17个省份开展车
网互动规模化应用试点，聚合
资源1943万千瓦，建成双向充
放电桩3832个，电动汽车化身

“移动充电宝”，实现低谷充电、
高峰卖电，让车主“零成本”甚
至“负成本”用车成为可能。

《行动方案》明确扩大车网
互动试点范围，完善价格机制

与市场化模式，推动新能源汽
车参与电力市场交易，到2027
年底新增双向充放电设施超
5000 个，反向放电量超 2000
万千瓦时。“车网互动不仅能
降低用户充电成本，还能为电
网调峰填谷提供支持，实现

‘车—桩—网’协同共赢。”黄
河科技学院客座教授张翔表
示，这一创新将让充电设施从

“单向供电设备”升级为“双向
能源节点”，成为连接新能源
汽车与新型电力系统的关键
纽带。

为保障政策落地，《行动方
案》强化落地可行性，明确国家
部委、地方政府、电网企业、运
营企业等各方职责，要求地方
编制本地区三年行动方案，电
网企业加强配套电网建设，运
营企业提升服务品质。同时，
简化居民充电桩报装流程，推
广“一小区一证明”试点，落实

“三零”“三省”服务举措，破解
“建桩难”问题。

据了解，下一步，国家能源
局将扎实推进《行动方案》落
地，持续完善充电基础设施网
络，让每一辆电动汽车都能“充
得上、充得快、充得好”。随着
政策红利持续释放，充电产业
将迎来高质量发展期，为新能
源汽车产业壮大、“双碳”目标
实现注入强劲动力。

电充足，应需又兴业
随着新能源汽车普及度的

持续提升，充电设施数量能否

跟得上、功能是否匹配、效率是

否显著，成为影响相关消费及

产业发展的关键问题。

对于新能源车主来说，充

电设施服务能力的高低，与驾驶

体验甚至生活体验密切挂钩。

从这个层面来看，提升充电设施

服务能力，是凸显以人为本的重

要民生行动。而对于新能源汽

车市场来说，充电服务能力的提

升，能够提高消费者尤其是还

在对购买新能源汽车持犹豫观

望态度人群的信任度，激发更

大消费潜力，促进产业增长。

《电动汽车充电设施服务能

力“三年倍增”行动方案（2025—

2027年）》的印发，为充电设施

服务能力的提升提供了直接指

导和根本遵循。期望地方政府

和相关企业可以协力推进方案

落实，在基本方向指引的基础

上，探索出更多切实可行的新模

式，为满足消费者需求、促进产

业发展贡献更大力量。
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近日，在江西省赣州市章贡区城市中央公园虔易充超充站，几辆电动汽车正在充电。近年来，

章贡区持续健全充电网络建设，实施公共充电设施提质升级行动，重点推动大功率充电设施规划建

设，补强城市快速充电网络，不断满足群众对电动汽车充电的需求。 人民图片
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