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50005000 亿元新型政策性金融工具完成投放亿元新型政策性金融工具完成投放

经济大省新兴产业获精准赋能经济大省新兴产业获精准赋能
■中国城市报记者 孙雪霏

一项在宏观政策工具箱中
承担战略牵引使命的创新型政
策工具，正以超预期速度释放
出稳增长、调结构的双重效能。
截至今年 10 月底，5000 亿元
新型政策性金融工具已全部完
成 投 放 ，共 支 持 2300 多 个 项
目，预计拉动项目总投资约 7
万亿元。

与 2022 年 侧 重 于“ 补 短
板”式基础设施建设的模式不
同，本轮工具精准锚定数字经
济、人工智能、消费基础设施等
领域，旨在“筑长板”，同时加大
了对经济大省的支持力度，支
持了一批符合条件的重要行
业、重点领域民间投资项目。
这一政策举措不仅为当前经济
稳增长注入强劲动力，更有助
于推动中国经济实现长期的结
构优化与能级提升。

投向之新——
锚定高质量发展

今年 10 月末，中国进出口
银行山西省分行上演了一场

“24 小时金融极速投放”。为
支持山西省长治市上党区绿能
物流有限公司铁路专用线项
目，该行启动紧急响应机制，前
中后台多部门协同作战，从材
料受理到 2.853 亿元新型政策
性金融工具资金精准到账，全
程仅用 23 小时 40 分钟。

“风险审查团队 28 日当天
下午完成授信审批后，我们立
即派人连夜奔赴北京备齐手
续 ，终 于 在 次 日 清 晨 实 现 放
款。”该行公司客户二处负责人
向中国城市报记者回忆道。这
笔及时抵达的资本金，为总投
资 28.53 亿元的能源通道建设
按下了“快进键”。

上党区国有资本投资有限
公司负责人倍感振奋：“资金及

时注入将推动项目提前 3 个月
进 入 施 工 阶 段 。 这 条 全 长
17.41 公里的铁路建成后，年运
输能力将达 1000 万吨，对完善
晋东南物流枢纽、保障国家能
源安全具有战略意义。”

这一场“24 小时金融极速
投放”正是新型政策性金融工
具高效落地的生动缩影，同样
的场景正在全国迅速铺开。

从投向领域看，国家开发
银行支持数字经济、人工智能、
消 费 领 域 项 目 317 个 ，投 放
980.2 亿元，占比 39.2%；其中
支持集成电路、新型显示等数
字经济领域项目 190 个，包括
投资 65 亿元支持广东 TCL 华
星第 8.6 代印刷 OLED 生产线
一期项目。这个全球首条高世
代印刷 OLED 生产线，代表了
新型显示技术的发展方向，将
有力提升中国在高端显示领域
的自主创新能力。

在支持科技创新方面，国

家开发银行投资 6 亿元支持河

南中州时代新能源电池产业

基地续建项目，用于构建全流

程智能制造体系。与此同时，

中国农业发展银行新型政策性

金融工具在浙江支持农产品仓

储物流项目，将打造涵盖农产

品全品类交易、农业全产业链

服务的一站式农产品批发仓储

中心，辐射浙南、闽北地区，推

动传统农业向现代化农业转型

升级。

在区域布局层面，政策工
具强化了对经济大省“挑大梁”
的支撑力度。国家开发银行向
广东、浙江、四川、上海等 12 个
经 济 大 省（市）投 放 项 目 690
个、1949.5 亿元，占比 78%；中
国农业发展银行支持 12 个经
济 大 省 项 目 667 个 、金 额
1087.23 亿元；中国进出口银行
新型政策性金融工具推动了
240 余个经济大省项目落地，
放款金额占比近八成。这种布

局既发挥了经济大省在稳增长
中的主力军作用，也体现了“一
盘棋”思维下的区域协调发展
理念。

在激活民间投资方面，该
工具亦展现出显著撬动效应。
国家开发银行新型政策性金融
工具支持民间投资和民间资本
参与项目 128 个，投放 685.9 亿
元，占比 27.4%；中国农业发展
银行着力支持一批重要行业、
重点领域民间投资项目 52 个、
金额 155.33 亿元；中国进出口
银行推动了 100 余个民间投资
及民间资本参与项目落地，放
款金额占比超三成。这一安排
直指当前民间投资增速偏弱的
痛点，旨在以国家资金为引信，
重新点燃民间投资的活力。

落地之实——
资金到位撬动更多“活水”

新型政策性金融工具的核
心优势在于其全部用于补充项
目资本金，这为众多重大项目
提供了启动的“第一把钥匙”。
从各地的实践来看，资金到位
后产生的撬动效应正在逐步
显现，为经济发展注入了新的
动能。

在安徽省，搭载无精密金
属 掩 模 版 技 术 的 高 世 代
AMOLED 生产线——合肥国
显 8.6 代 AMOLED 生 产 线 项
目土建工程日前全面封顶。今
年 9 月 30 日，该项目从中国进
出口银行全额获批 100.25 亿
元，当日即投放金额 4 亿元，截
至当前共投放 93.43 亿元。这
也是全国首批、安徽省单笔金
额最大的新型政策性金融工具

（基金）项目。该项目负责人向
中国城市报记者表示：“政策性
资金的及时到位，不仅解决了
项目资本金问题，更重要的是
增强了市场信心，带动了更多
社会资本跟进。”

资金的撬动效应，同样体
现在整体信贷数据的积极变化
中。中国人民银行安徽省分行
调查统计处二级调研员晏红梅
向中国城市报记者介绍：“截至
今年 9 月末，安徽省人民币各
项贷款余额 92511.38 亿元，同
比增长 8.56%，高于全国平均
水平 1.94 个百分点，较年初增
加 6502.88 亿元。”

政策的精准滴灌，在广西
壮族自治区北海市转化为了企
业实实在在的获得感。今年以
来，北海市财政局及时落实资金
政策，累计兑现自治区工业经济
工作政策补助资金 3723 万元，
惠及企业（项目）147 家；同时，
精准投放撬动有效投资，截至今
年 7 月底，推动 53 个项目开工
建设，15 个重点项目建成投产；
此外，联合行业主管部门开展政
策“上门服务”，7 月指导和推荐
113 家企业申报二季度推动工
业经济稳增长政策补助资金，
政策惠企覆盖率持续提升。

资本的乘数效应，在三大
政策性银行的投放数据中得到
了印证。国家开发银行新型政
策性金融工具已支持 1054 个
项目，预计拉动投资 3.85 万亿
元 ；中 国 进 出 口 银 行 已 支 持
360 余个项目，预计拉动投资
超 1.3 万亿元；中国农业发展银
行已支持 881 个项目，预计拉
动投资超 1.93 万亿元。加总计
算，约 5000 亿元的资金预计将
驱动约 7 万亿元的总投资，充
分证明了此项工具作为“种子
资金”，成功发挥了“四两拨千
斤”的系统性拉动作用。

布局之智——
政策协同培育新动能

随着资金投放任务完成，
新型政策性金融工具的工作重
点正在从“高效投放”转向“精
细管理”。

国家开发银行已经明确表
示，将“扎实做好国开新型政策
性金融工具运营和投后管理，
加强投贷联动，加快推动项目
建设和资金支用，尽快形成实
物工作量，确保‘投得出、管得
好、收得回’”。这种全周期管理
的理念，体现了政策性金融的
负责任态度和风险防控意识。
同样，中国农业发展银行也强
调将从“高效投放”转向“精细
管理”，做好投后管理，加强项
目监测，促进资金合规使用。

值得注意的是，财政部近
期新组建的债务管理司，进一
步强化了政府债务管理的专业
性和系统性，为包括新型政策
性金融工具在内的各类政府债
务风险防控提供了制度保障。

财政金融协同发力，正成
为提升政策效能的关键。湖南
省财政厅党组书记、厅长陈博
彰表示，2025 年该省安排 12 亿
元先进制造业高地建设专项资
金，并将通过深化资金管理改
革、创新资金使用方式，着力破
解痛点、难点，打通淤点。具体
举措包括：健全担保体系，通过
加大保费补贴力度和优化风险
补偿政策，引导金融机构降低
担保费率、发放信用贷款；加大
贴息力度，新增预算 5 亿元对
工业企业设备更新项目融资按
1% 贴息，对数字化智能化改造
项目的补贴标准上浮 20%。这
套“财政+金融”组合拳，有效放
大了资金效能，精准支持了先
进制造业高质量发展。

除用于补充项目资本金的
5000 亿元新型政策性金融工
具外，中央财政还从地方政府
债务结存限额中安排 5000 亿
元下达地方。这笔资金被精准
拆分：2000 亿元作为新增专项
债券额度，专门用于支持部分
省份扩大有效投资；其余资金
则用于化解存量债务及拖欠账
款，实现“开前门、堵后门”。这
种安排既为重大项目提供了从
资本金到后续资金的全链条支
持，也兼顾了短期稳增长与长
期防风险的双重目标。

对此，东方金诚首席宏观
分析师王青向中国城市报记者
解读道，这“两个 5000 亿元”的
同步推出，标志着财政政策与
准财政政策已在 10 月形成清
晰合力，旨在扭转近期投资增
速下行偏快的势头。

他进一步表示，10 月中美
新一轮经贸会谈取得积极进
展，对市场信心有一定提振作
用。“在此轮稳投资政策加码
后，预计年底前财政促消费力
度有可能进一步加大，为巩固
经济回升势头，央行还可能实
施新一轮降息降准。”

山东青岛：
“双11”临近 跨境电商繁忙出海

“双11”临近，中国（山东）自由贸易试验区

青岛片区跨境电商包裹量激增，商品高效通关

后密集装卸船。挂牌六年来，该片区通过创新

“区关港+”机制等百余项举措，通关效率提升

30%以上，同时建成我国北方最大的船舶交易市

场，航运枢纽能级实现显著跃升，为畅通国内国

际双循环提供了坚实的物流支撑。图为11月5

日，一艘货轮满载货物缓缓靠泊青岛自贸片区。

      

      中国城市报记者 全亚军
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