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周刊

全域党建

■■中共晋城市委组织部中共晋城市委组织部

山西省晋城市以党建为引
领，聚焦精准化治理、精细化服
务目标，通过系统性整合治理
资源、创新治理机制，着力构建
组织、力量、责任、考核、服务

“五大体系”，推动城市基层治
理从“有形覆盖”向“有效治理”
质效跃升，打造共建共治共享
的基层治理“晋城样板”。

建强组织体系建强组织体系
构建四级联动的构建四级联动的““神经脉络神经脉络””

抓好组织体系，关键是抓
好网格这一最小治理单元。晋
城市在解决网格划分“无死角、
全覆盖”的基础上，朝着网格管
理“精细化、实体化”方向推进，
切实为基层治理注入强劲“红
色动能”。

构建区域化党建共治格
局。加强“社区党委（党总支）
—小区（网格）党支部—楼栋党
小组—党员中心户”四级组织
链条建设，在街道社区全面推
行兼职委员制，通过工作例会、
议事决策、联席会商等制度，健
全“需求、资源、项目”三清单，
定期讨论研究辖区建设和党建
工作重大事项，促进街道社区
党建、单位党建、行业党建互联
互动，形成共驻共建、多元共治
的良好局面。

提升网格精细化治理水
平。结合村改居、新建小区等
工作，按“宜大则大、宜小则小”
原则，以住宅小区、若干楼院为
单元跟进优化社区网格 1199
个。针对“一格多区、一区多
格”情况，树立“把支部建在网
格、把党员聚在网格、把群众的
事解决在网格”工作理念，进一
步“拉平对齐”小区、网格党组
织，推动全市1199个社区网格
全部成立党组织，指导249个
网格党组织从功能型党组织向
实体型党组织转化。按照“规
模适度、任务相当、方便管理、
界定清晰”的原则，将党建、综
治、乡村振兴、民政等各类网格
整合为“一张网”，形成“多网合
一、一网统筹”治理架构。

扎实推进“五有”小区建
设。建设有党的组织、有活动
阵地、有党员信息台账、有联系
服务群众机制、有应急动员预
案的“五有”小区，是党的建设
一贯到底、基层治理水平显著
提升、居民生活品质有效改善

的重要抓手。晋城市印发《关
于加强城市居民小区党建工作
的实施方案》，明确3方面13项
工作重点，制定6大类18小类
任务清单，推动全市768个小
区全部组建党组织，建成 568
个小区党群服务站。今年，晋
城将投入659万元工作经费，
将社区党建经费由每年1万元
提升到2万元，拿出315万元在
全市打造17个社区、29个小区
示范点，让群众在“家门口”享
受服务、开展活动，切实感受到
基层治理就在身边。

构建力量体系构建力量体系
锻造多元协同的锻造多元协同的““先锋矩阵先锋矩阵””

紧盯基层治理“看得见的
管不了、管得了的看不到”难
题，通过“力量沉下去、责任提
起来”，促进网格员结构更加扁
平、管理更加协同。

强化社区治理骨干能力提
升。按照“市级示范培训、县级
重点培训、乡街兜底培训”的分
级培训制度，对社区“两委”干
部、社区工作者进行全覆盖培
训，市级组织25名社区、小区
党组织书记“走出去”到浙江
大学举办示范培训班，以“集
中授课、现场教学、交流研讨”
形式开眼界、拓思路、学经验；
全面推行“跨县挂职、导师帮
带”机制，协调高平市27名社
区党组织书记到城区示范社区

“一对一”结对跟班学，承接新
疆维吾尔自治区昌吉回族自治

州阜康市20名基层干部到高
平市乡镇（街道）、村（社区）结
对共建学。

推动社区工作者队伍建
设。完善“县级招聘、街道管
理、社区使用”社区工作者管理
机制，采取择优遴选一批、选举
进入一批、定向招录一批的“三
个一批”选拔方法，将339名社
区专职网格员、12名大学生专
职村干纳入社区工作者，全市
社区工作者数达到 1855 人。
启动2025年应届毕业生担任
社区助理招募工作，经过面审、
体检、选岗等程序，从973名报
名者招募344名社区助理进入
工作岗位。引导社区工作者参
加职业资格考试，推动全市持
证社区工作者达886人，持证
率达到48%，基层力量专业化
水平进一步提升。

管好用好多元力量向下延
伸。落实落细“四包四联”制
度，持续推动市、县、街、社四
级领导干部向下包联，抓好乡
镇（街道）领导班子成员直接
联系网格制度、建立包联网格
台账，让“大事不出乡街”。依
托网格（小区）党组织，以小区
党群服务站为实体支撑，把编
入网格的1.3万余名调解员、民
警、物业人员、志愿者“统”起
来，加强协调作战、提供专业服
务，让“小事不出网格”。推动
1083名社区“两委”干部、772
名普通社区工作者下沉网格，
与专职网格员同步设岗定责、
包联居民，实现“力量进网格”。

强化责任体系强化责任体系
打造闭环高效的打造闭环高效的““权责链条权责链条””

聚焦基层权责不清、协同
不足等问题，晋城市通过清单
管理与数字赋能，构建边界清
晰、响应高效的责任闭环，推动
治理责任精准落地。

推行“接诉即办”工作机
制。全面推广晋城高平“接诉
即办”经验，运用社会综治平台
和智慧调度指挥平台，通过数
字手段减少人工操作、提升办
事效率，实现“一个入口、三级
响应、六步闭环”的网格治理工
作特色。“一个入口”，重点是打
破网格和“接诉即办”平台的数
据壁垒，由接诉即办平台研判
分类，调度下沉力量解决一般
问题、调度县乡资源处置大循
环事件。“三级响应”，重点是建
立县乡村三级指挥平台，横向
联动职能部门、公共服务单位，
纵向指挥乡街、社区平台，通过
平台“吹哨”，调度各级各部门
处置。“六步闭环”，重点是有诉
必接、马上就办，推行365天、
7×24小时接收诉求，限时受
理、派单、处置、反馈，由接诉即
办平台对办理情况考核评价、
建案归档，倒逼各级各部门担
当作为、履职尽责。

提升“六步闭环”运转质
效。通过推广问题上报、案卷
建立、任务指派、调查落实、反
馈结果、结案归档“六步闭环”
工作机制，推动各县（市、区）规
范上级交办、群众来访、网格上

报事项的统一受理、分类办法：
对重大突发事项及时启动应急
处置直通上报流程；对矛盾纠
纷类由村调解委员会受理按程
序调处，品牌调解室及时介入
调解，村级难以解决的，报乡镇
（街道）启动“三长会商”（派出
所、法庭、司法所）有关程序解
决；对行政部门职责事项，由网
格员上报，“街乡吹哨、部门报
到”，迅速响应办理；对办结的
事项按期反馈和回访，解决到
位的，及时分类归档；未及时办
结的，网格员跟踪掌握进展，报
上级综治中心协调督促办理。

深化“四双”共建机制。立
足双报到、双服务、双包联、双
评价，推动市县两级634个机
关企事业单位到驻地社区开展
联点共建，明确驻地党组织“六
参与”和在职党员“六大员”职
责任务，依托智慧社区平台，推
行群众点单、支部派单、党员接
单、多方督单、平台晒单、群众
评单“六单”闭环服务模式，建
立“社区抓服务拓展、单位抓评
价反馈”联动机制，推动5万余
名在职党员“云报到”，开展志
愿服务14万余次，解决“微心
愿”1.5万余个，实现党员报到
率和服务时长“双提升”、社区
小区治理力量“双增强”。

完善考核体系完善考核体系
激活干事创业的激活干事创业的““动力引擎动力引擎””

晋城市围绕“考人”“考事”
两个关键，树立重实干、重实
践、重实绩的考核导向，让基层
干部政治上有奔头、待遇上有
盼头、工作中有劲头。

打破职业天花板。畅通
“专职网格员—社区工作者—
社区‘两委’干部—行政事业编
制人员”晋升通道，通过择优选
聘网格员纳入社区工作者，实
现每万城镇常住人口配备达
18.5人。通过个人自荐、党员
群众推荐、党组织推荐、乡街审
定的“三荐一定”，将197名社
区工作者、283名网格员培养
为社区“两委”后备干部，力争
明年换届有80%以上成为“两
委”干部。通过公开招录招聘，
今年从符合条件的村（社区）
干部中招录了6名公务员，近
期将探索开展从优秀村（社
区）党组织书记中招聘事业人
员工作，进一步拓宽基层干部
发展渠道。

                      （（下转下转 BB66 版版））
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山西省晋城市城区泽灏社区开办泰来文娱练习室。


