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南京镇江联动立法南京镇江联动立法      千年石刻有了千年石刻有了““守护令守护令””

南京都市圈首个文物保护
地方协同立法项目，正式进入
实质性推进阶段。

8 月 28 日，南京市十七
届人大常委会第十九次会议
召开，会议听取了市政府关
于提请审议《南京市南朝陵
墓石刻保护条例（草案）》（以
下简称《条例（草案）》）议案
的说明。

中国城市报记者从南京市
人大常委会了解到，作为区域
协同立法项目，《镇江市南朝陵
墓石刻保护条例（草案）》已于8
月 25日召开的镇江市九届人
大常委会第二十五次会议上接
受审议。

“南朝陵墓石刻是南京与
镇江共同的城市文化名片。两
地人大常委会机关通过跨市协
同制定文物保护地方性法规，
将为跨区域文化遗产的协同立
法保护与协调发展提供有益经
验。”南京市人大常委会相关工
作机构负责人表示。

背景：南朝陵墓石刻
分布宁镇两市，亟须携手守护

据了解，南朝陵墓石刻是
南朝帝王、贵族陵墓的神道石
刻，跨南京、镇江两地分布，共
29处。其中，南京17处，分布
于栖霞区和江宁区；镇江 12
处，分布于丹阳市、句容市，距
今约1500年历史。

南朝陵墓石刻与北朝石窟
寺形成南北呼应，在东亚石刻
艺术史上地位突出；其“陵园—
神道—石刻”三位一体的格局，
更是世界艺术史上独特的纪念
性景观体系。

这些石刻承载着南朝政
治、经济、宗教等多方面信息，
见证了江南地区的历史发展脉
络，不仅是南京城市文化的重
要标识，更是中华民族的文化

瑰宝，是研究六朝政治、经济、
文化制度的“活化石”。

然而，由于南朝陵墓石刻
分属不同行政区域管理，当前
保护工作存在诸多问题：保护
标准不统一，执法力度有差异；
石刻保护管理权责分散，涉及
文物、规划、生态环境等多个部
门，存在职责交叉、协同不足的
情况。

“因此，亟须通过协同制定
‘小切口’文物保护地方性法
规，为南朝陵墓石刻构建法治
保护屏障。这既是贯彻落实国
家文化遗产保护战略的长远规
划，也是提升石刻文物保护管
理水平的职责所在，更是推动
文物‘活起来’、促进文旅融合
的现实需求。”南京市文化和旅
游局局长谢国庆表示。

进程：凝聚多方意见
强化跨市协作

《南京市南朝陵墓石刻保

护条例》被江苏省人大常委会

列为今年设区市立法精品工程

培育项目，是南京市委常委会

确定的年度重点立法项目，也

是南京都市圈首部文物保护地
方协同立法项目。

据南京市人大常委会教科
文卫委相关负责人介绍，法规
的制定工作坚持人大主导，严
格遵循立法程序，通过座谈、论
证、公开征求意见等多种方式，
广泛听取人大代表、文物专家、
法律专家、基层群众及政府部
门的意见。同时，与镇江市人
大常委会建立沟通协调机制，
就法规中的相关条款充分讨
论，推动两地法规既保持协同
性，又突出地方特色。

今年4月22日，南京市人
大常委会分管领导带队赴镇江
调研，现场察看了位于句容市
的萧绩墓石刻、丹阳市的三城
巷石刻、齐武帝萧赜景安陵石
刻以及齐宣帝萧承之永安陵石

刻，详细了解当地考古挖掘、文
物保护与利用等情况。

在座谈会上，镇江市句容

市委副书记、副市长周强提出，

协同立法既要考虑陵墓石刻整

体环境的保护，也要重视石刻

神道的保护，需对该空间内的

建设活动加以管控。

8月8日，南京市人大常委

会教科文卫委召开全体委员会
议，委员们结合实地调研感受，
对《条例（草案）》展开讨论：“建
议通过本次立法，能更好地平
衡南朝陵墓石刻文物保护与
现代城市建设的关系，使南朝
陵墓石刻有更加匹配的周边
环境”“建议补强《条例（草
案）》中社会公众参与文物保
护工作的相关内容，明确专业
指导和管理机制，制定志愿服
务活动的具体参与规则”……
南京市人大常委会教科文卫
委对各方意见进行了认真梳
理，形成《条例（草案）》的审查
意见报告。

南京市政府最终形成了具
有较强针对性、可操作性和南
京特色，并与镇江市的法规草
案保持高度协同的《条例（草
案）》，提交市人大常委会会议
审议。

亮点：23 条“小而精”条款
划出法律红线

中国城市报记者了解到，
进入首次审议的《条例（草案）》
不设章节，聚焦具体内容、核心
制度与关键条款设计，共形成
23条条款，充分体现“小而精”
的立法特点。

《条例（草案）》首先从界定
保护对象入手，拟明确南朝陵
墓石刻的范围：列入全国重点
文物保护单位的南朝帝王陵墓
的地上石刻、地下墓葬及相关
陵园遗址等不可移动文物，具
体包括南朝陵墓的石兽、石柱、
石碑等遗存，墓葬、神道、陵墙
及相关附属建（构）筑物等遗
存，以及周边环境及其历史风
貌——为保护工作划定了清晰
的“保护边界”。

考虑到南朝陵墓石刻跨南
京、镇江两地分布的特殊性，
《条例（草案）》深化了区域协

同，拟提出“南京市人民政府应
当与镇江市人民政府加强在南
朝陵墓石刻保护协同、资源整
合、价值挖掘、制度衔接、工作
协作等方面的沟通与合作，尤
其要共同推动南朝陵墓石刻申
报世界文化遗产等工作”，以此
形成跨区域保护合力。

保护区内严格的精细化管
理是保护石刻安全的关键。《条
例（草案）》着力构建起保护范
围、建设控制地带、地下埋藏
区、地下文物重点保护区相递
进的分级分类保护体系，确保
本体、结构功能、周边环境的整
体保护。

一方面，拟细化保护范围
和建设控制地带内的禁止性行
为，例如：保护范围内禁止挖山
取土、修建坟墓等损害南朝陵
墓石刻、破坏周边环境或者历
史风貌的行为。通过划定“行
为红线”，为石刻安全筑牢第一
道防线。

另一方面，对南朝陵墓及
石刻进行整体性保护，拟划定
地下文物重点保护区，市文物
主管部门及时组织考古调查和
研究。

在做好本体保护的基础
上，《条例（草案）》并未止步于

“守好遗产”，更着眼于“活化遗
产”，从历史价值挖掘与文化传
承的角度提出具体举措。

例如，结合南京地域文明
探源工程，拟提出开展南朝陵
墓石刻历史文化内涵挖掘、考
古成果研究、价值阐释等工作，
加强文化遗产解读；拟明确市
人民政府应当加强同镇江市人
民政府以及国内外有关文化、
科研机构、高等学校和组织的
交流合作，依法开展南朝陵墓
石刻文化的综合研究和传承利

用，注重新方法、新技术的运

用，让千年遗产的历史价值被

更多人认知。

■中国城市报记者 郑新钰

近期召开的中央城市工作
会议，部署了城市工作的7方
面重点任务，“着力建设绿色低
碳的美丽城市”是其中之一。
记者从生态环境部8月26日举
行的新闻发布会上获悉，生态
环境部深入学习贯彻会议精

神，在已印发的《美丽城市建设
实施方案》基础上，加大美丽城
市推进力度，支持各地一体部
署美丽城市建设，加强分类指
导，鼓励各地结合东中西、沿海
内陆、平原山城、临山滨河、海
岛绿洲等城市特点，探索特色
城市生态环境治理模式。

生态环境部新闻发言人裴

晓菲表示，许多城市积极响应、
主动创新，探索出一系列特色
鲜明、群众获得感强的美丽城
市建设经验做法。例如，广东
广州积极创新区域性环保建设
项目金融支持模式，搭建政府、
银行、企业三方合作平台，运用
开发性金融工具助力美丽广州
建设；福建厦门以筼筜湖治理

为引领，提出湾区综合整治理
念，从海岛小城蝶变为高颜值
现代化城市；重庆推动公园市
场化改革，引入社会资本，打造

“百园之城”；四川成都夯实生
态本底，建立生态交易平台，擦
亮“雪山下的公园城市”名片；
云南大理推进“旅游+”模式，修
复洱海生态与古城文化，绘就

人城和谐新画卷。
下一步，生态环境部将继

续坚持因地制宜、分类指导，助
力建设创新、宜居、美丽、韧性、
文明、智慧的现代化人民城市；
同时进一步巩固生态环境治理
成效，推动减污降碳扩绿协同
增效，提升城市生物多样性，着
力建设绿色低碳的美丽城市。

加码美丽城市建设加码美丽城市建设        东中西部城市各有特色东中西部城市各有特色““打法打法””

■中国城市报记者 郑新钰 通讯员 谭 菲 肖日东

位于南京市栖霞区的梁吴平忠侯萧景墓石兽。

南京市人大常委会供图


