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■记者 杜英姿 郭文治

随着新型城镇化快速推
进，社会结构、生产方式和组织
形态深刻变化，人民对美好生
活的需要日益增长，迫切要求
充分发挥党的组织优势，通过
以党建为纽带破除体制、隶属、
级别束缚，破解社区、园区、厂
区各类主体关联度小、紧密度
差，单一的党组织较难统筹管
理等问题，强化系统建设和整
体建设，构建区域统筹、条块协
同、上下联动、共建共享的城镇
基层党建工作新格局。

近年来，福建省泉州市永
春县聚焦城镇基层党建高质量
发展，深入推行社区、园区、厂
区党建工作“三区联创”机制，
遴选 6个城镇化程度高、民营
经济较发达、产城融合多样化
的片区作为试点，以组织贯
通、机制协同、资源整合、服务
提质为抓手，打造区域化党建
新格局，有效引领新型城镇
化、新型工业化深度融合发
展，在推动区域协调发展上作
出示范、走在前列。

抓组织贯通
促联动共建

永春县着力建强6个片区

党建工作协调委员会，发挥好
牵头抓总、统筹协调作用，有
机联结单位、行业及各领域党
组织，打破“各自为政”的地域
界限和行业壁垒，探索开拓区
域统筹、融合发展、共建共享
的善治路径。

强化多方联建。6名党员
县处级领导干部分别担任召集
人，吸纳6个园区、17个社区、
37家企业和20个县直单位作
为片区党建工作协调委员会成
员单位，由片区所在乡镇牵头
负责日常运行事务，加强统筹
协调和推动落实，纵向对接上
级政策，横向联动成员单位，用
好片区内各类主体需求、资源、
服务“三张清单”，促进组织、阵
地、队伍、平台等各类资源有效
整合、开放共享。

强化双向联动。建立社企
互派兼职机制，园区聘请17名
社区党组织书记担任企业党建
指导员，社区党组织吸纳25名
企业党员骨干担任兼职委员，
创设“园区开放日”“社区体验
日”等互动场景，通过组织融
合、制度保障和资源调度，构建
社企双向沟通的“立体通道”，
推动社企互动机制化、常态化，
力促企业参与社区治理、社区
服务企业发展，在角色互换中
激发共治活力。

强化专员联解。组建首席
服务专员队伍，采取“1+1+1”
挂钩服务方式，针对试点片区
的16个在建省市重点项目，逐
一配备1名涉企部门科级领导
统筹协调、1名乡镇科级领导对
接政策、1名优秀年轻干部提供
保障，及时破解用地报批、项目
攻坚等难题42个，把基层党组
织的引领力和整合力嵌入试点
片区，推动竹纤维全生物降解
材料全产业链等7个项目提前
开工、万鼎工贸等9个项目竣工
投产。

抓机制协同
促多元共治

永春县建立健全双轨听
事、轮值商办、三方共评等机
制，以“问需”“问计”“问效”践
行群众路线，推动形成群众主
体、联动协调、闭环高效的共治
格局，片区评价满意度从75%
提升至98%。

建立双轨听事机制。通过
“被动+主动”“线上+线下”形
式，推动渠道多元化、收集常态
化、处置跟踪化。线上利用“π
联”小程序、微信群实时收集企
业诉求和群众需求，线下依托6
个园区“亲清茶室”和17个社区

“睦邻驿站”，定期邀请群众“上

门说事”，不定期组织党员干部
进企入户“敲门问事”，累计收
集惠企安商、就业创业、敬老护
幼等方面意见建议1000多条，
实现事事有交代、件件有回应。

建立轮值商办机制。建立
急事即议、大事联议、难事会商
制度，急事由片区协调委员会
办公室当天研判办结，大事由
片区协调委员会成员单位每月
轮流牵头组织联议，难事由片
区协调委员会每季度联席会议
研究解决，议定事项由社区、园
区、厂区分头办或协同办，已实
施环境整治、民生改善等项目
149个，有效突破以往“条线分
割、职责游移”的治理难题，打
通服务产城融合发展“最后一
公里”。

建立三方共评机制。坚持
以评促改、以改促治、以治促
优，每季度组织片区三方的“两
代表一委员”，通过“会场听汇
报”与“现场看进展”相结合的
方式，对“三区联创”重点任务
落实情况进行评估，并把社区、
园区、厂区领办成效纳入基层
党组织评级定星的重要参考，
作为社企参与评优评先或享受
奖补资金的重要依据，以闭环
管理机制推动社区、园区、厂区
增强互动强度，提升共治水平。

抓资源整合
促全域共享

永春县聚焦解决人才短
缺、阵地闲置、平台不强等问
题，进一步强化片区整合功能，
串联起政府、企业、科研、金融、
协会等各方资源力量，聚力服
务人才、服务企业、服务群众，
推动“单点发力”向“全域共享”
转变。

用足人才资源。建成校
地协同创新中心，依托每周三

“大院大所入企对接日”，组织
高校专家为园区企业创新发
展提供科研支撑，提出创新建
议 84 条，成果转化经济效益
超1亿元。建立校企技能培训
共建基地，开展“订单式”人才
培养，组织社区未就业青年参
训，为企业输送急需紧缺技能
人才1050人。组织20名社区
和企业工匠领衔开展“1+N”
师徒结对，强化一线精准指
导，带动 566 名产业工人提升
生产技能。

用活阵地资源。紧扣“居
有优享、学有优辅、购有优惠”
导向，推动建设一站式、集约
式、融合式“党建+”邻里中心
12个，整合利用社区、园区、厂
区所有可开放共享的公共场所
51处，引导63家联盟商家开展
优惠服务，组织社区、园区、厂
区联合打造共享托管服务中心
8个、中央食堂6个、零工驿站
23个，聚力解决护幼之忧、就餐
之难、就业之困，受益群众达
1.5万余人次。

用好平台资源。建强6个
园区政务服务平台，联动12345
等数字政务平台，为园区企业
和周边群众提供政策咨询、注
册登记、社保开户等“一站式”
服务，实现61项“最多跑一趟”、
131项“24小时自助办”。高效
运转智慧指挥平台，统筹建设
智慧城镇、智慧社区、智慧园
区，布设智能装置835个，嵌入
18种AI算法，覆盖 17个社区
和153家规上企业，实现监测、
监控、监管“三位一体”。

抓服务提质
促互利共赢

永春县深入开展“我为群
众办实事”“我为企业解难题”

“我为发展作贡献”主题活动，
创设惠民实事榜、助企先锋榜、
抱团发展榜，强化动态管理，注
重以“为”入榜、以“榜”聚力，
推动民生服务更有温度、企业
壮大更有速度、区域发展更有
高度。

突出“我为群众办实事”。
发动512名党员志愿者组建45
支党员服务队，围绕就业帮
扶、邻里纠纷、医疗健康、养老
助残、基础设施等 5 类事项，
领办微实事 461 件，切实将民
生“问题清单”转化为群众“幸
福账单”，推动服务群众走深
走实、见行见效。募集资金76
万元，设立 2个“三区”联享公
益基金，深入开展助困、助学、
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■李  德

近年来，福建省泉州市永

春县通过创新社区、园区、厂区

“三区联创”党建工作机制，有

力破除了体制、隶属、级别束

缚，有效解决了三区各类主体

之间关联度小、紧密度差，单一

党组织较难统筹管理等问题，

构建了共建共治共享的城镇基

层党建工作新格局，从整体上

提升党建引领产城融合高质量

发展效能。

打破壁垒，凝聚合力，严密

组织体系。永春县通过严密党

的组织体系，建立片区党建工

作协调委员会，成功打破了社

区、园区、厂区之间的地域与行

业壁垒，实现了党组织的有机

联结。这种跨领域、跨行业的

联建共建模式，不仅强化了党

组织的统筹协调能力，还有效

解决了以往各领域党建“各自

为政”的问题。通过强化多方

联建、双向联动与专员联解，构

建了“上下贯通、左右联通、内

外融通”的区域化组织体系，有

效凝聚各方力量，形成推动区

域发展的强大合力，充分将党

的组织优势转化为推动产城融

合高质量发展的强大动力。

多元共治，提升效能，创新

体制机制。永春县通过创新

“三区联创”机制，包括双轨听

事、轮值商办与三方共评等机

制，充分践行了新时代党的群

众路线，推动形成了群众主体、

联动协调、闭环高效的共建共

治共享新格局。双轨听事机制

通过线上线下相结合的方式，

实现了诉求收集的多元化与常

态化，确保了事事有交代、件件

有回应。轮值商办机制有效突

破了以往“条线分割、职责游移”

的治理难题，通过急事即议、大

事联议、难事会商，打通了服务

产城融合发展的“最后一公里”。

三方共评机制以评促改、以改促

治、以治促优，通过闭环管理推

动社区、园区、厂区增强互动强

度，有效提升了治理效能，增强

了群众的满意度。

全域共享，优化服务，充分

整合资源。永春县通过聚焦解

决人才短缺、阵地闲置、平台不

强等问题，充分整合政府、企

业、科研、金融、协会等各方优

质资源力量，推动单点发力向

全域共享转变。在人才资源方

面，通过校地协同创新中心与

校企技能培训共建基地，实现

了高校专家与企业需求的有效

对接，为企业创新发展提供了

科研支撑，同时也为社区未就

业青年提供就业机会。在阵地

资源方面，通过建设“党建+”邻

里中心与共享托管服务中心

等，为社区群众和企业职工提

供了更加优质的服务。在平台

资源方面，通过建强园区政务

服务平台与智慧指挥平台，实

现了监测、监控、监管“三位一

体”，提高了服务与管理的效率

与质量。

互利共赢，推动发展，做实

主题活动。永春县深入开展 

“我为群众办实事”“我为企业

解难题”“我为发展作贡献”等

主题活动，通过创设惠民实事

榜、助企先锋榜、抱团发展榜，

强化动态管理，推动民生服务

更有温度、企业壮大更有速度、

区域发展更有高度。在“我为

群众办实事”方面，通过党员志

愿者服务队领办微实事，将民

生“问题清单”转化为群众“幸

福账单”，提升了群众的获得

感、归属感和信赖感。在“我为

企业解难题”方面，通过完善全

流程闭环服务，推动县直部门

及金融机构落实“暖企、扶企、

强企”措施，形成了“企业有呼、

党员即应、片区必解”的服务生

态，打造了亲清高效的政商关

系。在“我为发展作贡献”方

面，通过深化“社企合作”或“多

企联动”，谋划实施共建项目，

不仅推动了民生改善与企业发

展，还促进了区域的协调发展，

实现了兴社强企的双赢局面，

切实以党建推动了产城融合高

质量发展。（作者系中国浦东干
部学院基层社会治理创新研究
中心主任、教授）

福建省泉州市永春县工业园区景观远眺。 助残、助老行动，在守望相助中
传递真情、凝聚力量，提升片区
党员和群众的获得感、归属感
和信赖感。

突出“我为企业解难题”。
聚焦企业急难愁盼问题，统筹
县直有关部门、园区和属地乡
镇及社区先锋力量，用好“党企
新时空·政企直通车”平台，完
善“领办人挂牌承诺—部门协
同攻坚—企业满意度回访”的
全流程闭环，推动25个县直部
门及金融机构落实“暖企、扶
企、强企”措施，企业获利超 2
亿元，并组织38名社区调解能
手帮助企业调解工伤事故、劳
资纠纷等问题 78个，形成“企
业有呼、党员即应、片区必解”
的服务生态，打造亲清高效的
营商环境。

突出“我为发展作贡献”。
结合发展定位和集聚资源，注
重从组织、利益和安全三重维
度共同构建富有韧性的有机联
结，推动17个社区、153家规上
企业深化“社企合作”或“多企
联动”，谋划实施休闲文旅集
群、电子产业集群等共建项目
83个，以项目流引领物资流、人
才流、技术流、资金流，坚持在
合作中提高全要素生产率，培
育新质生产力，每年可增加社
区收入 200 多万元、企业产值
超10亿元，实现兴社强企的双
赢局面。

强化“四个必须”
促进有效治理

永春县推行“三区联创”
党建工作机制，打通了党建引
领、产业发展、基层治理的关
键节点，形成了组织共建、协
同共治、资源共享、发展共赢
的强大合力，进一步提升城镇
基层党建工作强服务、促发
展、优治理的质量和实效。实
践证明，开展“三区联创”，要
强化“四个必须”，方能引领产
城深度融合发展，促进基层有
效治理。

必须完善协同贯通的组
织体系，方能破“单兵作战”之
困，成“全域联动”之势。永春
县通过创新片区党建工作协
调委员会组建方式，进一步深
化跨领域、跨行业、跨层级联
建共建，有效强化社区、园区
和厂区党组织的协作联动，织
密“上下贯通、左右联通、内外

融通”的区域化组织体系，解
决城镇各领域党建“各自为
政”问题，切实将组织优势转化
为发展胜势。

必须构建深度融合的治理
机制，方能破“单向管理”之
弊，聚“勠力同心”之效。永春
县通过完善片区党建工作协
调委员会运行机制，以问题和
需求为导向，聚焦产城融合发
展的薄弱环节，畅通和规范各
类群体有序参与基层治理途
径，引领各类组织和广大群众
共商共治，变管理为服务，变
单向为互动，推动区域一体化
发展，锻造产城核心竞争力。

必须打造集约共享的资源
平台，方能破“单方受益”之局，
达“高效优享”之境。通过强化
片区党建工作协调委员会整合
功能，推动各领域党建日趋融
合、投入保障持续强化，统筹使
用区域内党建、群团、教育、文体
等场所及设施，打造众享空间，
提高资源利用率，聚力为社区群
众和企业职工提供更加方便、快
捷、优质的服务，实现“1+1+1＞
3”的共赢效果。

必须强化优势互补的聚合
作用，方能破“单翼难飞”之
忧，促“并驾齐驱”之态。通过
发挥片区党建工作协调委员
会统筹作用，促使各类组织和
广大群众都能在“三区联创”
平台上找到发挥作用的切入
点，推动弱势群体携手帮、托
幼辅学携手做、优化环境携手
管、助企安商携手干、项目建
设携手抓、跨越发展携手创，
实现基层治理与区域发展互
为引流、互相成就。（图片由永

春县委组织部提供）

▶福建省泉州市永春县

的省级银发先锋郑民红开设

片区公益早教服务点。

福建省泉州市永春县为社区工作人员颁发“双向互派兼职”聘书。 福建省泉州市永春县社区调解能手帮助众鑫置业公司化解纠纷。 福建省泉州市永春县城区景观。

福建省泉州市永春县工业园区政务服务中心“一站式”办理涉企

事务。


