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海南省五指山市海南省五指山市：：
让党旗在雨林生态保护一线高高飘扬让党旗在雨林生态保护一线高高飘扬

■■中共五指山市委组织部中共五指山市委组织部

2022年4月11日，习近平
总书记在海南热带雨林国家公
园五指山片区考察调研时强
调，海南要坚持生态立省不动
摇，把生态文明建设作为重中
之重，对热带雨林实行严格保
护，实现生态保护、绿色发展、
民生改善相统一，向世界展示
中国国家公园建设和生物多样
性保护的丰硕成果。

海南省五指山市 63％的
市域面积属于海南热带雨林国
家公园区域，是海南热带雨林
国家公园的生态核心区。近年
来，五指山市始终牢记殷切嘱
托，积极探索高质量党建引领
高水平保护模式，推动各级党
组织和党员干部在海南热带雨
林国家公园生态保护工作中打
硬仗、啃硬骨头，让“两山”理念
在五指山深深扎根。

坚持三级书记抓生态环保坚持三级书记抓生态环保
把责任压实到底把责任压实到底

五指山市坚持抓书记、书
记抓，建立健全市、镇、村三级

书记抓生态环保全链条责任体
系，层层传导压力，级级落实责
任。市委主要领导以身作则，
带头深入海南热带雨林国家公
园五指山片区调查研究，依托
市委常委会、市委党建工作领
导小组会、“1867沙龙”等会议
活动，研究海南热带雨林国家
公园五指山片区保护和发展措
施，调度责任落实情况，解决存
在的突出问题。各乡镇党委和
市直单位党组织挺膺担当，结
合各自主责主业和职能范围，
推动生态环境保护责任落地落
实。五指山市公安局积极探索

“党建红＋公安蓝＋生态绿”融
合发展模式，推动“生态警务”
走深走实。各村党组织书记发
挥“领头雁”作用，积极组织动
员党员、群众参与生态环境保
护工作。比如，水满乡毛纳村
大力推广建设“庭院花园”“巴
掌公园”，党群干群共同守护绿
水青山。

坚持坚持““正向激励＋反向约束正向激励＋反向约束””
把导向树立到位把导向树立到位

五指山市坚持以考核促

落实、以考核提效能，把海南
热带雨林国家公园保护工作
纳入干部考核、综合考核指标
体系并确保比重最大，针对考
核发现的短板弱项制定整改
措施，将考核结果作为干部选
拔任用的重要参考，实行“一
票否决”，以考核倒逼责任落
实。创新设立村干部生态环
境保护补贴，由乡镇党委与生
态环境（林业）、自然资源和城
乡规划建设、农业农村和水务
等部门共同商议后，为现任村

“两委”干部每月按300—500
元标准增发生态环境环保补
贴。建立生态环境重大决策
终身责任追究及责任倒查机
制，对推进不力的部门和个人
严肃问责，通过“正向激励＋
反向约束”等形式，推动各级
党组织和领导干部抓实抓细
生态环境保护各项工作。

坚持推动党员常态化下沉一线坚持推动党员常态化下沉一线
把作用发挥到点把作用发挥到点

五指山市充分发挥各级
党组织战斗堡垒作用和党员
先锋模范作用，积极参与海南

热带雨林国家公园五指山市
生态搬迁工作，深入3个村委
会5个村小组宣讲政策，动员
138户 506人全部迁出国家公
园核心区，助力恢复和保护雨
林生态系统。

在生态环境保护一线搭建
“练兵场”，组织党员参与热带
雨林国家公园入口社区、热带
雨林国家公园自然博物馆、国
家公园大门等标志性项目的建
设服务保障工作，确保项目顺
利建设。成立“党员护绿联
盟”，建立“警保联控队员＋专
兼职网格员＋护林员”联防共
治体系，常态化开展宣传教育、
巡护巡查、人居环境整治等活
动，增强党员生态环境保护意
识和法律意识，形成多点布防、
串珠成网的“护绿”网络。

坚持抓坚持抓““两山两山””理念转化理念转化
把优势发挥到边把优势发挥到边

五指山市扎实推进产业
生态化和生态产业化，探索实
施生态赎买制度，联合省内外
市县和单位发布《共同创建生
态产品价值（GEP）实现联盟·

五指山倡议书》，共同推动生
态产品价值核算应用。充分
发挥背靠海南热带雨林国家
公园的地理优势，打造“五指
山热带雨林大叶茶”特色品
牌。借力博鳌亚洲论坛等平
台，开展“寻觅雨林·万物共
生”文化展、热带雨林保护国
际研讨会、“雨林与您”体验、

“热带雨林音乐会”、雨林精灵
时装秀等一系列“雨林＋”活
动，提升海南热带雨林国家公
园知名度和影响力。持续深
耕“春品红茗、夏避暑、秋赏红
叶、冬康养”全季生态旅游品
牌，推动热带雨林与黎苗文化
融合发展，加快实现“身在宝
山、硕果累累”，努力成为展示
习近平生态文明思想的重要
窗口和民族地区高质量发展
的典范。

下一步，五指山市将继续
健全完善激励约束机制，结合
自贸港先锋行动，通过设立党
员责任区、示范岗，组建党员
志愿服务队，广泛搭建党员参
与生态文明建设的实战平台，
让党旗高高飘扬在生态文明
建设第一线。

■■中共池州市委组织部中共池州市委组织部

近年来，安徽省池州市以
建强小区党支部、赋能小区微
治理为抓手，着力建组织、搭载
体、解难题，持续推进小区党支
部实体化规范化运行，有效打
通了小区党支部联系服务群众
的“神经末梢”和党建引领基层
治理“微循环”。

延伸组织触角延伸组织触角
提升小区治理引领力提升小区治理引领力

规范组织设置。通过入户
走访、设置党员报到点等方式
摸清党员底数。印发《关于进
一步加强住宅小区党支部建设
的工作指引》，有序推进党员3
人以上整建制小区单独组建党
支部，依托网格管理和物业服
务单元组建网格党支部。截至
目前，全市共组建小区（网格）
党支部442个，设置楼栋党小
组249个，挂牌明确党员中心
户2691个，一贯到底的组织链
条逐步完善。

配强骨干力量。严把小区
党支部书记人选关口，择优选

派246名党员社区工作者、196
名公道正派、能力较强的居民
党员担任小区党支部书记。
健全“1名小区党支部书记＋1
名网格员＋N 名居民党员代
表”共同参与的小区党组织架
构，着力解决小区工作力量不
足、服务群众力度不强等问
题。完善重点联系制度，推动
46名市、县、乡镇（街道）领导
班子成员直接联系社情民意
复杂的小区（网格），协调解决
问题152个。

建强工作阵地。坚持“标
杆先行、全面覆盖”原则，通过
开发商配套建设、租用小区用
房、协调物业用房、改造闲置用
房等方式，打造小区党群服务
站 377 个。合理划分党员管
理、民意收集、协商议事、便民
服务、休闲娱乐等功能区域，常
态举办“议事协商＋为民服务”
系列活动，有效增强党群服务
站“黏性”。

搭建平台载体搭建平台载体
提升小区治理原动力提升小区治理原动力

“三亮一做”显担当。推

广实施“亮组织、亮身份、亮职
责、每月做好一件事”行动。
指导各小区党支部在小区信
息公开栏和楼栋便民服务栏
将小区（网格）党支部组织架
构、工作职责、党员楼栋长和
党员中心户姓名及联系方式
向群众公开，确保居民有事找
得到党员、联系得上支部、办
得了实事。在征求居民意见
建议基础上，研究制定年度重
点工作清单4860件。

积分管理激活力。坚持
重心下移、资源下倾，指导各
地制定居民参与小区治理积
分制管理方案，把议事协商、
政策宣传、纠纷化解等10个小
区常见事项细化成积分项目。
小区党支部书记负责志愿服
务积分登记、兑换工作，通过

“以劳积分、以分换物（服务）”
引导居民主动为小区治理贡
献力量，有效破解“党员干、群
众看”困局。截至目前，全市
231 个小区共产生治理积分
208887分，吸纳和培养居民志
愿者3122名。

经验交流促提升。积极
探索党建引领小区治理有效

途径，以小区党支部书记为对
象，以动员党员群众参与小区
治理、提升小区治理水平为重
点，组织召开经验交流会4次，
评选创新项目、典型案例 20
个。依托“池州先锋”微信公
众号进行宣传展播，营造浓厚
的比学赶超氛围，引导小区党
支部书记想真招、出实策、解
难题、争先进。

共解发展难题共解发展难题
提升小区治理提升小区治理““邻聚力邻聚力””

党群议事解民忧。盘活
小区闲置空间，建设特色鲜
明、功能聚焦的居民议事厅、
红色议事廊亭126个；搭建“圆
桌会议”“老马议事点”等特色
协商议事平台23个。以群众
需求、民生问题为导向，每月
初由小区党支部牵头召开民
情征集会，健全“居民提事—
支部听事—多方议事—协同
办事”为主要内容的“四事工
作法”，累计调解矛盾纠纷
2900余次，解决充电桩安装、
健身器材增设等群众急难愁
盼问题7000余个。

执法下沉提质效。全面
推行联合执法进小区机制，围
绕违章搭建、飞线充电、毁绿
种菜等小区常见问题，制定执
法下沉事项清单，逐一明确问
题类型、执法对象、执法主体
和参与部门，并在小区显著位
置公布执法专员联系方式。
完善“群众上报、支部接单、部
门落实、支部反馈”四步闭环
机制，累计受理并妥善处置居
民上报问题 1850 件，办结率
达99％，有效实现苗头消化在
小区、问题解决在小区。

能人进群优服务。采取
“入户走访＋居民推荐＋个人
自荐”方式，摸排辖区具有家
电维修、剃须理发、缝纫磨刀
等专业技术“能人”信息 700
余条。依托小区党群服务站
设立“能人工作室”，为居民提
供“小修小补”等贴心服务
2200余人次。深化“党群便民
服务大集市”载体，结合群众
需求，统筹医疗、法律、教育等
领域资源，组建政策宣讲、法
律援助、健康义诊服务团，定
期深入小区提供组团式、专业
化服务812场次。

安徽省池州市安徽省池州市：：
支部建在小区上支部建在小区上        治理延伸最末梢治理延伸最末梢


