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从从““区域电区域电””到到““全国通全国通””

全国统一电力市场打通全国统一电力市场打通““最后一公里最后一公里””
■中国城市报记者 刁静严

西北的“风光”可以点亮大
湾区地区的灯光，云南、贵州的
水电将奔赴长三角地区的工厂，
在一些地区遭遇极端天气时，其
他区域的稳定电力也能保障城
市电力不停……全国统一电力
市场往前迈了一大步，让电力资
源不再受困于地域，跨越山河得
以直达市场化改革前沿。

近日，国家发展改革委、国
家能源局发布《跨电网经营区常
态化电力交易机制方案》（以下
简称《方案》）。国家电网与南方
电网首次“牵手”，实现两大经营
区的电力资源跨区自由交易，助
力电力资源在全国范围内的优
化配置，打通了全国统一电力
市场建设的“最后一公里”。

打破壁垒：
“软联通”破解“硬障碍”

国家电网、南方电网的诞
生皆追溯于2002年电力体制
改革下的“厂网分开”。目前，
国家电网的经营区域覆盖我国
26个省份，供电范围占国土面
积的88%以上，服务人口超11
亿人。南方电网则覆盖广东、
广西、云南、贵州、海南五个省
份，并与中国香港、澳门以及东
南亚地区的电网相联。此外，蒙
西电网作为省级独立电网，与国
家电网通过“点对网”方式连接。

建设全国统一电力市场体
系是深化电力体制改革、构建
全国统一大市场的重要任务。
而多年以来，国家电网、南方电
网两大电网由于规则差异、系
统独立，两个电力市场互不联
通，形成“计划调度为主、政府
协议为辅”的互济模式，“一线
一议”“一事一议”，频次少、规
模小、灵活性差，制约了网间通
道的充分利用和互济作用的充
分发挥。“国网、南网间电力市
场的分割，成为建设全国统一
电力市场的关键堵点。”国家发
展改革委相关责任人说。

新一轮电力体制改革以
来，我国电力行业“管住中间、
放开两头”的行业格局基本形
成，实现了从“计划电”到“市场

电”的重大转型。国家能源局
数据显示，全国市场化交易电
量由2016年的1.1万亿千瓦时
增长至2024年的6.2万亿千瓦
时，占全社会用电量的比例由
17%提升至63%。

如今，我国已经在国家电
网和南方电网之间建成了“闽粤
联网”“江城直流”等“电力高速
公路”，实现电网之间的“硬联
通”。跨电网经营区交易机制则
打破了市场分割，实现了国家电
网、南方电网的“软联通”。

西南大学经济管理学院教
授、经济研究中心主任刘自敏
在接受中国城市报记者采访时
表示，《方案》以三招“软联通”
破局“硬障碍”：一是统一入口，
市场主体在属地交易平台注
册，信息全国实时共享，消除重
复审核；二是联合出清，北京、
广州交易中心协同匹配需求，
电价由供需决定，不设跨网交
易费；三是规则互认，绿电溯源
信息互通，确保西北风电送入
广东后仍可标注“零碳”。

迎峰保供：
跨区互济激活“全国一盘棋”

当前，正是我国迎峰度夏、
电力保供的关键时期，全国电
力负荷连创新高。跨电网经营
区交易机制的完善，为区域及
城市应对度夏保供挑战提供了
坚实支撑。

国网能源研究院经济与能
源供需研究所发布的《中国电

力供需分析报告（2025）》显示，
预计2025年迎峰度夏期间，全
国电力供需总体平衡偏紧，局
地高峰时段电力供应紧张，电
力缺口主要分布于华东、华中、
西南、南方等区域电网。充分
发挥跨省跨区电力互济能力
后，缺口可得到部分缓解。

7月1日起至9月15日，超
20亿千瓦时来自广东、广西、
云南的电能，通过闽粤联网工
程及相关联络通道全天候输送
至上海、浙江、安徽、福建，有力
支持当地迎峰度夏电力供应保
障。这是目前全国规模最大的
一次跨经营区市场化电力交
易，为长三角地区迎峰度夏、电
力保供注入“强心剂”。

《方案》要求，国家电网公
司、南方电网公司要在2025年
迎峰度夏期间，依托跨电网常
态化交易机制实现电力资源优
化配置，更好支撑电力保供。
年底前，进一步统一市场规则、
交易品种和交易时序，实现跨
电网交易常态化开市。

实际上，近年来，我国在推
动跨经营区电力互济方面做了
很多探索。比如，创造性实施
江城直流减送和反送支持华中
等区域保供，有效组织闽粤直
流送电实现华东、南方等区域
灵活互济。

“各省经济结构的差异性决
定了各省负荷特性和供需形势
具有较大的互补性。例如，四川
电网晚上负荷最高时刻约为21
点，重庆电网晚上负荷最高时刻

为17点，两省之间具有较强的
供需互补潜力。”清华大学电力
体制改革专家夏清表示，跨区跨
省市场能够充分挖掘这种互补
潜力，在价格信号的激励下产生
需求侧的时间与空间价格弹
性，进而全面提升电力资产的
资产利用率与市场整体效率。
此外，跨区跨省电力市场能够
在更大范围内实现多种形式能
源电力的相互补充，降低能源供
应波动性，提升系统能源供应稳
定性，减少对化石能源的依赖。

中国城市报记者注意到，
《方案》创新性地提出“一地注
册、全国共享”，标志着我国电
力资源跨区域调配进入“网购
式”新阶段。以前，发电企业需
在多个电网重复注册，如今，单
点注册即可接入全国市场。

用户红利：
从“用上电”到“用好电”

“从经济学角度来看，在全
局的最优选择比局部的选择一
定不会差，甚至会更好。此次两
大电网的联通便于用户在电力
市场内进行最优选择。”刘自敏
告诉中国城市报记者，《方案》通
过制度性突破实现“软联通”，使
用户从被动用电转向主动选电：
企业能以更低成本获取绿电，居
民用电稳定性提升，而交易流程
简化进一步释放市场活力。

《方案》提出的交易品种包
括中长期电能量交易、绿电交
易、现货交易等。两网各自收

集本经营区内的交易需求，通
过交易平台交互实现跨电网经
营区购电与售电对接。

北京电力交易中心市场部
主任张显介绍，跨电网经营区交
易将由北京电力交易中心（以下
简称“北交”）、广州电力交易中
心（以下简称“广交”）、国家电力
调度控制中心、南方电网电力调
度控制中心联合组织。北交和广
交将分别收集国家电网、南方电
网经营区内的跨电网交易需求，
并通过交易平台交互，实现跨电
网经营区购电与售电的精准匹
配。跨电网交易将不收取交易
费，电价水平也将随行就市。

6月底，中国南方区域电力
市场正式转入连续结算试运行
阶段，标志着南方区域电力市场
从“试行验证”迈向“常态运行”。
过去，买卖双方只能按周、按月
等短期开展交易，现在可以每天
不间断地在这个“电力超市”里
随时跨省区买卖电力。这是中
国首个连续运行的区域电力市
场，也是中国首个打破省级行政
区划限制，实现多省区电力资源
统一优化配置的电力现货市场。

“《方案》的实施，标志着我
国统一电力市场建设取得关键
性突破。全国统一电力市场的

‘最后一公里’，正是能源公平
与效率新时代的‘最先一公
里’。”刘自敏强调，这一制度性
变革正在深刻重构我国“西电
东送、北电南供”的能源配置格
局，推动形成全国范围内的能
源资源优化配置新范式。

■中国城市报记者 康克佳

日前，国家能源局发布 6
月份全社会用电量等数据。

6 月 份 ，全 社 会 用 电 量
8670 亿 千 瓦 时 ，同 比 增 长
5.4%。从分产业用电看，第一
产业用电量133亿千瓦时，同
比增长4.9%；第二产业用电量

5488 亿 千 瓦 时 ，同 比 增 长
3.2%；第三产业用电量1758亿
千瓦时，同比增长 9.0%；城乡
居民生活用电量1291亿千瓦
时，同比增长10.8%。

1—6月，全社会用电量累
计48418亿千瓦时，同比增长
3.7%，其中规模以上工业发电
量为 45371 亿千瓦时。从分

产业用电看，第一产业用电量
676 亿 千 瓦 时 ，同 比 增 长
8.7%；第二产业用电量 31485
亿千瓦时，同比增长 2.4%；第
三产业用电量 9164 亿千瓦
时，同比增长 7.1%；城乡居民
生活用电量 7093 亿千瓦时，
同比增长4.9%。

今年 6 月，全国完成电

力市场交易电量 5020 亿千
瓦 时 ，同 比 增 长 2.2%。 其
中，省内交易电量 3847 亿千
瓦时，同比下降 0.22%；跨省
跨区交易电量 1174 亿千瓦
时，同比增长 11.1%。绿电
交易电量 239 亿千瓦时，同
比增长 15.6%。

1—6月，全国累计完成市

场交易电量2.95万亿千瓦时，
同比增长4.8%，占全社会用电
量比重 60.9%，同比提高 0.52
个百分点。其中，省内交易电
量2.28万亿千瓦时，同比持平；
跨省跨区交易电量6707亿千
瓦时，同比增长 18.2%。绿电
交易电量1540亿千瓦时，同比
增长49.3%。

66 月全社会用电量和电力市场交易电量均增长月全社会用电量和电力市场交易电量均增长

重庆：绿电并网惠万家

7月 22日，远眺位于重庆市万盛经开区石

林镇茶园村的南天门风力发电场，远处风力发

电机组巍然屹立于群山之巅，与近处的输电铁

塔共同构成一幅“绿色能源江山图”，正源源不

断向千家万户输送绿色能源。

近年来，万盛经开区充分利用高山丰富的

风力资源，大力发展绿色清洁能源与新质生产

力，全力做好碳达峰、碳中和工作，为当地经济

发展注入澎湃绿色新动能，助推资源枯竭型城

市经济社会实现高质量发展。
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