
新房已是“硬伤”累累。经过近
四年拆除重建工程，41 座拥挤
破旧的老楼变成了 17 栋崭新亮
堂的高层电梯住宅楼，居民从
此告别轮流做饭、排队上厕所
的生活方式。

一个个惠民项目、一幕幕生
活场景，记录着城市更新行动
的新进展。数据显示，2019 年
至 2024 年，全国累计开工改造
老旧小区 28 万个，惠及居民超
过 1.2 亿人，实施居住建筑节能
改造 4.46 亿平方米，建设养老、
托育等各类社区服务设施 7.8
万个。

延续城市历史文脉

一座姑苏城，半部江南诗。
一条平江路，半座姑苏城。

漫步江苏省苏州市平江路，
只见巷陌纵横、水道交错。世
界文化遗产耦园，顾颉刚、叶圣
陶等名人故居，昆曲、刺绣等非
遗文化……这些璀璨的历史文
化遗产，如同散落在历史长河

中颗颗明珠，串联起苏州的历
史文脉。

在平江路南入口处，一处碑
亭展示着宋代摹绘平江府即古
时苏州城的《平江图》。《平江
图》清晰描绘了古苏州的平面
轮廓和街巷布局，其中“水陆并
行、河街相邻”之格局，跨越百
年延续至今，几无二致。

长期以来，苏州市先后实
施 平 江 路 风 貌 保 护 与 环 境 整
治工程、古建老宅活化利用工
程、“ 平江九巷 ”复兴工程等 ，
深 入 挖 掘 历 史 街 区 和 历 史 建
筑 文 脉 内 涵 ，高 质 量、精 细 化
推 进 平 江 历 史 文 化 街 区 保 护
更新工程，吸引大批游客前来
旅游观光。

“出圈”的不仅仅是苏州平
江路。从福建福州三坊七巷，
到江苏扬州仁丰里古街，再到
广东潮州牌坊街……如今，越来
越 多 的“ 老 街 巷 ”变 为“ 新 地
标”，成为人们领略城市文化魅
力的一扇窗口。

历史是城市的记忆，文化是
城 市 的 灵 魂 。 党 的 十 八 大 以
来，习近平总书记多次强调城
市历史文化遗产保护和历史文
化传承的重要性，为古城保护
与发展指明了方向、提供了根
本遵循。

牢记嘱托，扛牢责任。不少
城市在历史文化保护和传承方
面采取了一系列有效措施，取
得了显著成效，形成一批可推
广、可复制的经验。

——活化利用，让历史文化
焕发时代活力。江西省抚州市
文昌里是“东方戏圣”汤显祖的
故乡。依托深厚文化底蕴，当
地多措并举打造文化品牌，修
建并推出了玉隆万寿宫、中国
戏曲博物馆、大型实景演出《寻
梦牡丹亭》等一批文化展馆和
文化演出。

——改善民生，让历史文化
融入现代生活。小西街历史文
化街区是浙江省湖州市井生活
的代表地。当地以保留浓郁市
井气息为理念，“留改拆”并举
实施整体性保护修缮工程。在

不改变建筑外观的前提下，对
街区单体历史建筑和传统民居
院落进行保护性修缮，在建筑
内部增设生活设施，并引入市
政基础设施管线。

——共同参与，让历史文化
助力基层治理。逢源大街—荔
湾湖历史文化街区是广东省广
州市首个由政府全程主导、多
方参与共建的“居民+专业者”
共 同 缔 造 城 市 更 新 微 改 造 项
目 。 项 目 由 行 政 主 管 部 门 牵
头成立“泮塘五约微改造共同
缔造委员会”，发动片区居民、
商户、专家学者、广大群众、志
愿者等多方力量共同参与片区
改造。

如今，76.7 万处不可移动文
物、143 座国家历史文化名城、
近 1300 片 历 史 文 化 街 区 、6.8
万处历史建筑，构成了传承中
华优秀传统文化的丰厚载体，
让城市留住记忆，让人们记住
乡愁。

谱写生态文明新篇章

夏日清晨，漫步山西省长
治市“三河一渠”生态廊道，黑
水河与南护城河交汇处的长子
门 公 园 内 ，河 畅 水 清 ，燕 语 莺
啼，岸绿景美。滨水栈道上，市
民悠闲漫步，不时有孩童奔跑
而过。

如此秀丽景色，让人很难想
象这里曾经是杂草丛生、污水
横流、污染严重的小河沟。“以
前，路过这里得憋气小跑。”长
治市潞州区常青街道长子门村
居民王爱莲回忆说。

由石子河、黑水河、南护城
河和东防洪渠组成的“三河一
渠”环城水系，是长治城市生态
系 统 的 重 要 组 成 部 分 。 近 年
来，长治持续推进“三河一渠”
生态治理与修复工程，让曾经
浑浊的河道重现清澈，沿岸植
被覆盖率大幅提升，形成了多
层次、多色彩的生态景观带。

长治“三河一渠”的蝶变是
我国城市生态环境持续改善的
一个缩影。放眼全国，类似的

变化比比皆是。
党的十八大以来，一系列有

重点、有力度、有成效的环境整
治行动持续发力——

为了空气常新，从 2013 年
开始，大气污染防治行动计划、
打 赢 蓝 天 保 卫 战 三 年 行 动 计
划、空气质量持续改善行动计
划接续出台。

为了绿水长流，以党政领导
负责制为核心的河湖长制责任
体系全面建立。我国七大流域
全部建立省级河湖长联席会议
机 制 ，南 水 北 调、引 江 济 淮 等
110 个大型引调水工程推行河
湖长制。

为了青山常在，三北防护
林、天然林保护等重大生态工
程深入推进。各地开展丰富多
彩的义务植树活动，不断创新
生态造林方式，让绿色发展理
念深入人心。

一项项改革举措，汇聚起持
续攻坚的强大合力，推动城市
生态环境质量持续改善——

头顶的蓝天更多了。2024
年全国地级及以上城市 PM2.5
平均浓度为 29.3 微克/立方米，
同比下降 2.7%，连续 5 年稳定
达标，蓝天白云成为城市常态。

身边的河湖更清了。2024
年全国优良水质断面比例达到
90.4%，首次超过 90%。长江干
流连续 5 年、黄河干流连续 3 年
全线水质稳定保持在Ⅱ类。全
国地级及以上城市黑臭水体基
本消除。

脚下的大地更绿了。截至
今年 1 月，全国城市建成区绿化
覆盖率达到 43.32%，城市人均
公园绿地面积达到 15.65 平方
米。建成国家森林城市 212 个。

循大道，至万里。我们坚
信，在以习近平同志为核心的
党中央坚强领导下，以习近平
新 时 代 中 国 特 色 社 会 主 义 思
想为指导，坚持以人民为中心
的 发 展 思 想 ，坚 持 新 发 展 理
念 ，遵 循 城 市 发 展 规 律 ，深 入
贯彻中央城市工作会议精神，
中 国 城 市 必 将 书 写 高 质 量 发
展新篇章。

城镇化迈向新阶段

来自江苏泗洪农村的许海
丽，不到 20 岁就来到陕西西安
打工，做过保姆、当过厨师，后来
经营早餐车，一干就是10多年。

得益于西安市户籍制度改
革，许海丽拿到居住证，大女儿
在西安参加高考，考上了咸阳
的一所大学；小儿子在家附近
读了小学，成绩也不错。

他乡成故乡，许海丽的故
事是我国新型城镇化建设的一
个缩影。

党的十八大以来，以习近平
同志为核心的党中央高度重视
新型城镇化工作，明确提出以
人为核心、以提高质量为导向
的新型城镇化战略，为新型城
镇化工作指明了方向、提供了
基本遵循，推动我国城镇化进
入提质增效新阶段。

一组组数据，标注着人类
历史上少有的城镇化飞跃。

——城市人口规模持续扩
大。2024 年末,全国城镇常住
人口为 94350 万人，常住人口
城镇化率达到 67%，相当于每 3
人中有 2 人常住城镇。2023 年
末，全国常住人口超过 500 万的
城市有 29 个，超过 1000 万的城
市有 11 个。

——城市经济实力日益增
强 。 2024 年 末 ，全 国 共 有 27
座城市 GDP 超过 1 万亿元，其
中，有 9 座城市 GDP 超过 2 万
亿 元 。 产 业 结 构 明 显 优 化 ，
2023 年 地 级 以 上 城 市 三 次 产
业 增 加 值 比 重 分 别 为 2.8%、
36.8% 和 60.4%。

——综合承载能力不断提
升。2024 年末，全国城市轨道
交通运营线路 326 条，运营里程
10923.8 公里。2023 年末，全国
城市供水普及率 99.43%，燃气
普及率 98.25%，集中供热面积
115.49 亿平方米。

——城市发展格局逐步优
化。“两横三纵”城镇化战略格
局基本形成，19 个城市群承载
了我国 75% 以上的城镇人口、
贡献了 80% 以上的国内生产总
值，成为我国新型城镇化的主
体形态。与此同时，现代化都
市圈加快培育，大中小城市发
展更加协调。

规划建设治理水平
不断提高

党的十八大以来，各地把
人民城市理念融入城市发展全
过程和城市工作各方面，不断
提 高 城 市 规 划、建 设、治 理 水
平，让一座座现代化城市，托举
起 人 民 群 众 更 加 幸 福 的 美 好
生活。

行走在雄安新区，地面看
不到井盖密布，空中看不到线

缆交错。谋定后动，规划先行。
雄安的整洁有序，得益于“先地
下、后地上，合理开发利用地下
空间”的规划理念。

先谋后动，规划引领。雄
安新区保持历史耐心和战略定
力，以创造历史、追求艺术的精
神，高强度、高密度、高质量地
推进规划编制，做到“把每一寸
土地都规划得清清楚楚后再开
工建设，不要留历史遗憾”。

先后有 60 多位院士、国内
外 200 多个团队、3500 多名专
家和技术人员参与新区规划体
系编制；以《河北雄安新区规划
纲要》为统领，“1+4+N”规划体
系逐步成型，为新区稳步承接
北京非首都功能疏解，实现高
标准规划、高质量建设奠定坚
实基础。

“从来没见过这样编制一
座城市的规划。”不少参与雄安
新区规划编制的专家感慨。

城 市 治 理 是 国 家 治 理 体
系 和 治 理 能 力 现 代 化 的 重 要
内容。

党的十八大以来，城市治
理工作深入贯彻新发展理念，
准 确 分 析 城 市 发 展 的 历 史 方
位 ，结 合 城 市 发 展 的 新 阶 段、
新要求，积极探索城市治理新
模式，城市治理的现代化水平
不 断 提 高 ，城 市 生 活 更 宜 居、
更美好。

——城市治理更智能。围
绕交通拥堵治理，云南省曲靖
市富源县将城区道路 4 个停车
场进行智能化改造，城区近 900
个车位实现智能化管理；重要
路段停车场实行月租、年租优
惠政策，实行晚八点至早八点
免费停放政策；规范非机动车
停放位近 6000 个。

—— 城 市 治 理 更 高 效 。
2019 年以来，北京市坚持以人
民为中心的发展思想，探索了
一条以 12345 市民服务热线为
平台，党建引领接诉即办改革
的城市变革，走出了一条以热
线 撬 动 超 大 城 市 治 理 的 生 动
实践。

—— 城 市 治 理 更 有 温 度 。
湖 北 武 汉 城 管 系 统 全 面 推 广

“共情执法”，以“共情”破题，不
仅消解了执法者与群众的“心
理距离”，更探索出一条“有力
度更有温度”的现代化治理路
径，真正架起了一座连通执法
与民生的桥梁。

城市更加宜业宜居

城市是人民美好生活的空
间载体，城市建设必须把让人
民宜居安居放在首位。党的十
八大以来，我国住房保障工作
扎实推进，城市更新行动稳步
开展，城市人居环境和生活品
质不断提升。

早上八点，张明在家楼下
的便利店买完早餐，不用像以
前一样挤地铁，步行 10 分钟就
能走进公司车间——自从跟同
事搬到泊寓·九龙租赁社区后，
张明的通勤生活就改变了。

泊寓·九龙租赁社区位于
安 徽 省 合 肥 市 经 开 区 九 龙 路
与汤口路交口，地处格力工业
园、应 流 工 业 园 等 产 业 区 ，及
安徽大学、安徽建筑大学等高
校聚集区。全期共规划 933 套
租 赁 住 房 ，重 点 为 片 区 内 医
疗、科研等人才提供租赁住房
服 务 ，进 一 步 推 动 实 现“ 职 住
平衡”。

社区配有 24 小时安防、人
脸识别、智能门锁等系统。同
时，社区考虑青年人群的社交
需求，还配备约 500 平方米的公
共区域，集合了阅读、影音、会
议、健 身 等 功 能 ，租 户 不 出 社
区，即可体验“运动、休闲、社交
一体化”多元生活。

社区生态是最吸引张明的
地方。“上周社区组织的‘九龙
音乐荟’吸引了 100 多位租户参
与，其中不少是产业园区里各
个企业的技术骨干。”

住房，是民生之要。党的
十八大以来，保障性住房建设
稳步推进，住房保障体系不断
完善，住房保障能力持续增强，
为推动实现全体人民住有所居
的目标发挥了重要作用。

数据显示，我国城镇人均
住房建筑面积超过 40 平方米，
建 成 世 界 上 最 大 住 房 保 障 体
系，累计建设各类保障性住房
和棚改安置住房 6800 多万套，
1.7 亿多住房困难家庭圆了住
房梦。

城市更新是改善民生的重
要切口。党的十八大以来，各
地紧跟民生需求、完善城市功
能，因地制宜推动城市更新，促
进城市高质量发展。

今年 6 月，上海市静安区彭
浦新村街道彭一小区 2110 户居
民陆续拿到钥匙，回到经过原
地拆除重建的新家。这座上海
市内非成套拆除重建改造项目
中建筑体量最大、居民户数最
多、情况最复杂、改造难度最高
的非成套旧住房小区宣告改造
完成。

“房子和人一样总会老的，
是改造项目让我的‘老房子’变
成了‘好房子’。”72 岁的周红顺
也是彭一小区的“老居民”，6 岁
时随父母搬到了这里，曾 7 个人
挤 在 26.5 平 方 米 的“ 老 破 小 ”
里。如今，走进使用面积约 29
平方米的新房，周红顺笑得合
不拢嘴。

建于 20 世纪 50 年代的彭
浦新村曾是不少劳动模范、先
进工作者的居住地，但经过 60
多年的风雨，当年令人羡慕的
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中国大地上，690

多座城市星罗棋布，

9.4亿人生活在城镇。

一座座城市托举起人

民群众对美好生活的

向往。

党 的 十 八 大 以

来，我国推进以人为

核心的新型城镇化，

把人民城市理念贯穿

规划、建设、治理全过

程，扎实推进住房保

障工作，实施城市更

新行动，加强城乡历

史文化保护传承，改

善城市生态环境，绘

就一幅宜居、韧性、智

慧、人文交相辉映的

城市新画卷。

■
中
国
城
市
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记
者 

邢 

灿

① 7月17日清晨，航拍广

西北海市合浦县还珠广场一

带，绿树成荫，风景如画，与城

市楼宇相映成景。近年来，北

海市合浦县积极推进城市更

新，实施老旧小区、各类公园、

绿地绿道、主题广场等既有片

区更新改造，注重文化、旅游、

餐饮、休闲娱乐等一体打造，

一批“新”空间正为城市文旅

融合发展注入新活力。

人民图片

② 日前，河北雄安新区

雄东电缆隧道内，“雄电灵犀

智巡机器狗”在工作。AI巡检

机器人、无人快递车、智能楼

宇机器人等众多创新智能科

技的应用让这座“未来之城”

科技范儿十足。

中新社记者 韩 冰摄

③ 夏日时节，江苏省扬州

市宋夹城体育休闲公园叶茂

花繁，绿意葱茏，吸引众多市

民游客休闲游玩。近年来，江

苏省扬州市在道路节点、小区

周边、市区街角等地，因地制

宜推进公园建设，将城市角落

打造成当地市民日常休闲的

公园。为居民游客提供了健

身、休息、游玩的好去处。

人民图片
④ 6月30日，深中通道通车一周年，总车流量超3155万车次，日均超8.64万车次，约占珠江口日过江总车流量的五分之一，为促进珠江口东

西两岸及粤港澳大湾区高效融合发展、做实粤港澳大湾区“一点两地”战略定位，切实发挥了交通开路先锋作用。 广东省中山市委宣传部供图
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我国城市发展取得历史性成就
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