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■曾祥明

党的十八大以来，以习近平
同志为核心的党中央坚持把教
育作为国之大计、党之大计。
习近平总书记指出：“建成教育
强国是近代以来中华民族梦寐
以求的美好愿望，是实现以中
国式现代化全面推进强国建
设、民族复兴伟业的先导任务、
坚实基础、战略支撑，必须朝着
既定目标扎实迈进。”在全面推
进中国式现代化的新征程中，
教育强国建设通过优化资源配
置、促进社会流动、赋能人力资
本，成为驱动城乡融合高质量
发展的关键动力。

教育强国建设搭建
城乡融合的战略联结

党的二十大报告明确提
出，到2035年建成教育强国的
目标，其价值内涵是通过构建
高质量教育体系，实现教育自
身强、支撑国家发展强、国际影
响力强的三维目标统一。现阶
段，农村地区在教育经费投入、
师资队伍建设、基础设施条件
等方面显著低于城市水平，城
乡教育资源配置失衡进一步加
剧了农村人口向城市迁移的态
势，造成乡村内生发展动力不
足，成为制约城乡融合发展的
突出问题。

教育强国建设通过制度完
善弥合城乡鸿沟。将“促进公
平与提高质量”作为贯穿于推
进城乡教育一体化进程的政策
主线，以构建覆盖全生命周期
的“八大体系”，实现基础教育
资源均衡配置与职业教育融合
创新，为农村劳动力技能升级、
产业协同发展奠定基础。通过

“高中向县城、义务教育向中心
镇、学前教育向乡镇”的三圈集
聚模式，配套跨县域教师共享
机制，使农村孩子“进得来、留
得下、学得好”，促使教育公平
成为破解城乡要素流动壁垒，
推动城乡经济、社会、文化融合
发展的关键之钥。

教育强国顶层设计与底层
创新的联动是关键。《教育强国
建设规划纲要（2024—2035
年）》强调“扎根中国大地办教
育”，要求建立“社会协同力”。
浙江宁波的“教共体”模式、四
川成都区域教育联盟等实践表
明，需以县域为单元统筹教育
资源。一方面通过数字技术打

造“双师课堂”，打破城乡地理
限制；另一方面需加强政策扶
持，如财政投入向偏远乡村倾
斜，畅通乡村教师职称晋升通
道等。

教育要素重塑
城乡融合生态的多维联动

职业教育赋能产业融合与
人才振兴。职业教育是破解城
乡产业断层的核心抓手。一是
建立“专业随产业动态调整”
机制。如重庆农业职业院校
依托地方特色开设智慧农业
相关课程，与龙头企业共建产
教融合平台，培养新型职业农
民，推动农产品深加工，延伸
农业价值链。上海城建职业
学院联合宝业集团成立“长三
角绿色智能建造产教协同创
新联盟”，实现“生产基地—试
验基地—学习工厂”三位一
体。二是构建“职教+电商+
非遗”融合模式。2024年，各
涉农职业院校聚焦农业现代
化发展实际需求，优化专业
设置，大力培养农村电商人
才，以激活县域特色产品流
通。通过电商平台，深度开发
乡土文创产品，组织“送文化
进乡村”活动，既能促进城乡
文化认同，又能实现乡村产业
增值。三是推动职普融通机
制创新。落实《教育强国建设
规划纲要（2024—2035 年）》
要求，建立中职—高职—职业
本科贯通培养体系，推动学历
证书与职业资格证书“等值互
认”。例如浙江试点职普学分
互认，允许中职生选修普高课

程，打破教育类型壁垒。
数字技术赋能资源均衡配

置，打造城乡教育协同新生态。
一是推动实现基础设施均等
化。近年来，山东省淄博市淄
川区不断加大数字教育资源投
入，实现了全域智慧黑板、教育
专网云平台覆盖。江苏建立

“职业教育数字资源库”，开发
虚拟仿真实训基地，解决乡村
实训资源短缺问题。二是教研
智能化升级，实现“双师课堂
+AI教研”模式。通过“订单式
城乡教研”平台，城市名师远程
指导乡村教师备课，使乡村薄
弱校教师业务水平大幅提升。
重庆出版集团研发推出的“教
育大脑”平台，能够实现城乡各
级各类教育平台互联、数据互
通，资源共享。三是依托国家
职业教育智慧教育平台，整合
职业教育、高等教育、继续教育
资源，建立学分银行和资历框
架。如上海市徐汇区打造的

“光启e学堂”，为社区居民提
供终身学习数字场景。

多元协同治理体系破除县
域教育体制机制壁垒。一是加
速城乡要素流动改革，降低农
民进城成本。借鉴德国“城乡
等值化”理念将乡村教育质量
纳入政绩考核，参考日本“教师
轮岗”政策，优化实施县域内城
乡教师双向轮岗。二是优化三
教协同机制，建立省级“职业教
育数字化转型基金”，引导社会
资本参与，打造政府—企业—
学校共建智能学习场景。三是
支持县域融合载体创新。比
如，早在2018年，广西壮族自
治区柳州市组建城乡“帮扶联

盟”，实现区域内的资源配置、
师资调配、教学管理、教学研
究、学校招生、质量评价的“六
统一”。

教育推进城乡高质量融合
发展的实践路径

强化县域教育枢纽功能。
一是实现资源动态调配。建立

“人口—学校”联动算法模型，
按人口流动趋势调整学校布
点。如湖南省永州市新田县探
索“乡村小微学校合并、城镇寄
宿制扩容”的乡村教育改革路
径。二是鼓励投入机制创新。
设立国家城乡教育融合专项基
金，推广“绩效导向型”拨款制
度。广东探索企业捐资抵税政
策，激励社会资本投入乡村职
教。三是构建终身学习体系。
落实学分银行制度，打通职业
教育、高等教育、继续教育认证
通道。重庆市职业教育“学分
银行”，打通非学历教育、职业
技能培训与其他各类学分的认
证渠道。

深化产教科城融合。一是
校企协同进阶。中国矿业大学
（北京）“科技矿场”育人模式深
耕产教融合、科教融汇，着力培
养拔尖创新人才，培育更多联
动城乡的“卓越工程师”。职业
院校与县域企业共建“现场工
程师学院”，定向培养复合型

“乡村工匠”。参考德国双元
制，企业承担70%培养任务。
二是技能认证互通。建立国家
资历框架，推动城乡职业技能
等级互认。天津试点“农业经
理人”高级证书，持证者享城市

落户加分。三是培育融合型产
业。职教深度参与农文旅综合
体建设。如苏州农业职业技术
学院借助会展专业课程知识，
打造乡村文旅品牌，为区域经
济发展注入青春动能。

优化教育数字化赋能。一
是基础设施兜底。全力实现乡
村学校千兆宽带全覆盖，配建
智能终端。建立东西部“数字
结对”机制，缩小数字鸿沟、以
实现教育资源共建共享为目
标。二是数字素养革命。建立
教师AI研修平台，开发乡土化
数字资源包，加强职校教师数
字技能培训。三是数据治理赋
能。构建国家级“教育数字大
脑”，实时监测城乡生均资源差
异，动态优化教育资源配置。

教育强国建设驱动城乡融
合，本质是以“人的现代化”为
核心，通过教育公平、技能提
升、技术赋能重塑城乡关系。
未来需紧扣社会协同力与民
生保障力，在县域尺度上实现
教育供给与产业、空间、治理的
一体化，最终达成“强教—强县
—强融合”的良性循环，为中
国式现代化提供坚实基础。
【作者系中国矿业大学（北京）
马克思主义学院副院长，教
授，博士生导师。本文系北京市
习近平新时代中国特色社会主
义思想研究中心重大项目“健
全城乡基层治理体系研究
（24LLZZA098）”和北京市高
等教育本科教学改革创新
2024年度重点项目“基于四位
一体的‘科技矿场’拔尖创新人
才培养模式改革与实践研究”
的阶段性成果】

山西永济：
护送留守儿童 实现逆向团圆梦

7月 2日，在山西省永济北站，500余名

留守儿童在当地政府有关部门工作人员的

组织和护送下，乘车前往北京、天津、河北等

地，与在外创业的父母团聚。
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