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城市更新 生活更新

中央财政再推城市更新补助中央财政再推城市更新补助        有何新亮点有何新亮点
■中国城市报记者 郑新钰

近日，财政部联合住房城
乡建设部印发《关于开展 2025
年度中央财政支持实施城市更
新行动的通知》（以下简称《通
知》），将给予不超过 20 个城市
定额补贴。

中国城市报记者注意到，
自 2024 年起，为助力重点城市
更新基础设施、优化人居环境，
中央财政通过竞争性选拔的方
式，将部分城市列入城市更新
典型示范名单，并给予定额资
金补贴。

今年补贴金额有何变化？
哪些城市和项目能够得到中央
财政的支持？入围城市需满足
哪些条件？

城市更新工作全面提速

今年以来，国务院常务会
议、全国城市更新工作部署视
频会议等陆续研究推进和实施
城市更新，各地也纷纷加大力
度出台相关政策。

中国城市报记者了解到，
城市更新所涉及的工作范畴相
当广泛。就拿老旧小区改造这
一重要部分来说，主要分为三
大类别：

基础类改造，关乎居民的
居住安全与基本生活保障。像
小区里那些出现破损的房屋，
会进行全面修缮；还有老化的
水电管道，也会更新改造，确保
水电供应稳定。

提升类改造，则着重于提
升居民的生活便利性，改善居
住条件。比如，为没有电梯的
多层建筑增设电梯，合理规划
建设小区停车场。

完善类改造，聚焦于丰富
社区服务供给，提升居民生活
品质。像是新建社区活动中
心，给居民打造一个休闲娱乐、
交流互动的好去处；在小区公
共区域增设健身器材。

综 合 来 看 ，要 完 成 这 些
老 旧 小 区 改 造 工 作 ，需 要 投
入大量的人力、物力，工作量
巨 大 ，相 应 的 资 金 投 入 也 十
分庞大。

“ 此 前 ，由 于 地 方 资 金 短
缺，加上专项债资金平衡的硬
性要求，以及地方各部门协作
存在障碍，项目认定周期长等，
导致这项工作进展低于预期。
比如老旧小区开工量比较大，
但完成进度不一，有的非常滞
后。”广东省住房政策研究中心
首席研究员李宇嘉向中国城市
报记者表示，城市基础设施全
面补短板后，将带动数万亿的
市场投资和消费，比如老旧小

区提升类、完善类的改造，旧城
区复兴带来的消费和文旅发展
机遇等。

《通知》要求，入围城市力
争通过三年探索，城市地下管
网等基础设施水平明显提升，
生活污水收集处理效能进一步
提高，老旧片区宜居环境建设
取得明显成效，形成可复制、可
推广的模式和经验。

对此，李宇嘉解读称，这意
味着，城市更新工作全面提速，
重点是中央财政资金用在刀刃
上，将急难愁盼的公共设施短
板补上。同时，在模式以及吸
引社会资本共同投入上，探索
出共同出资、谁出资谁受益和
资金平衡的模式。

补助范围更大
资金用途更广

事实上，中央财政给予资
金支持并非首次。

2024 年 4 月，财政部、住房
城乡建设部联合发布《关于开
展城市更新示范工作的通知》，
决定从 2024 年开始，中央财政
创新方式方法，支持部分城市
开展城市更新示范工作，即通
过竞争性选拔，确定部分基础
条件好、积极性高、特色突出的
城市开展典型示范，扎实有序
推进城市更新行动。

当时规定，东部地区每个
城市补助总额不超过 8 亿元，
中部地区每个城市补助总额不
超过 10 亿元，西部地区每个城
市补助总额不超过 12 亿元，直
辖市每个城市补助总额不超过
12 亿元。

对比两份文件，中国城市
报记者发现，尽管补助标准保

持 一 致 ，但 2025 年 相 较 于
2024 年，城市的补助范围有所
扩大。

《关于开展城市更新示范
工作的通知》中提到，首批评选
15 个示范城市，重点向超大特
大城市和长江经济带沿线大城
市倾斜。

去年，石家庄、太原、沈阳、
上海、南京、杭州、合肥、福州、
南昌、青岛、武汉、东莞、重庆、
成都、西安成功入围。

今年，中央财政支持实施
城市更新工作的范围扩大至不
超过 20 个城市，主要向超大特
大城市以及黄河、珠江等重点
流域沿线大城市倾斜。

值得注意的是，去年城市
更新示范工作支持对象是地
级及以上城市，而今年《通知》
则修改为大城市及以上城市。
前者属于行政区划概念，而后
者则以城区常住人口多少来
划分。

另一方面来看，资金用途
也更广。

2024 年主要是统筹推进
城市地下管网和综合管廊建
设、污水管网“厂网一体”建设
改造、市政基础设施补短板、
老旧片区更新改造等方面的
重点工作，即城市更新重点样
板项目。

到了今年，除了样板项目，
《通知》还明确了城市更新机制
建设相关支出，包括项目储备
和生成机制、资金安排和筹措、
用地保障和审批机制等。

此 外 ，申 报 城 市 也 有“ 门
槛”：财力应满足城市更新投入
需要，地方政府债务风险低，不

得因开展城市更新形成新的政

府隐性债务等。

专家：
应实现多方资金协同发力

“城市更新的运营项目融
资现状太难了！”一位参与过城
市更新工作的企业负责人在接
受中国城市报记者采访时吐露
的心声，折射了城市更新工作
的痛点和难点。

一直以来，资金难题都是
绕不开的话题。“城市更新项目
实施范围广、周期长，涵盖从老
旧小区改造到城市区域整体升
级等复杂任务，还需协调多方
利益相关者，所以需要的资金
量极大。”该负责人说。

中 国 城 市 报 记 者 梳 理 发
现，目前国内城市更新项目的
融资手段仍以财政资金、专项
债、PPP（政府和社会资本合作
模式）、F+EPC（融资+设计—
采购—施工总承包模式）等方
式为主进行融资。

一位财税人士表示，对于
动辄几十亿元甚至上百亿元的
项目来说，中央财政的补助金
额所能覆盖的范围比较有限，
但是通过城市补助资金，可以
撬动更多的社会资本参与进
来，这也是中央希望城市补助
资金可以发挥的一个作用。

中国城市规划设计研究院
副总规划师张广汉在接受中国
城市报记者采访时表示，在城
市更新进程中，老城区尤其是
历史城区的更新显得更为急
迫。城市更新应先体检后更
新，通过体检精准查找问题，避
免盲目开展工作。

《通知》强调，各城市要按
照因地制宜、因城施策的原则，
突出本次城市更新的重点内
容，聚焦城市老城区，集中打造

城市更新的样板项目，形成样
板片区。

“许多地方政府在城市更
新工作中，仍保留着过去棚户
区改造时的固有观念，认为城
市更新需实现资金平衡。”然
而，张广汉在调研中发现，众多
老城区历史文化街区的城市更
新项目，往往难以做到资金平
衡。“若政府采取大拆大建模
式，资金投入量巨大，会大幅增
加政府债务负担。”

对 此 ，张 广 汉 建 议 ，采 用
“微更新”方式逐步推进工作。
他具体解释称，该方式以少量
资金吸引居民与社会资金共同
参与，既能缓解资金不足问题，
又可改善街区环境。

在这一过程中，要明确政
府与市场的职责。“像沿街沿巷
基础设施改善、水电管网入地
等工作，市场难以承担，需由政
府主导推进；待政府完成基础
工作后，街道办事处可搭建平
台，若居民有改善自家房屋需
求，政府给予一定资金奖补。
若外来资金有意在老城区投
资，比如开展居住养老项目、设
立个人工作室或经营民宿等，
可通过街道办事处搭建的平台
租赁房屋。”张广汉说。

在采访中，中国城市报记
者了解到，当前业内的共识是
城市更新项目应有区别于传统
高周转、高毛利的地产发展模
式和资产抵押风控模型。金融
机构、社会资本以及产业资本，
要在新型的城市更新整体解决
方案中寻找新的机会。

李宇嘉认为，中央补助需
与地方财政、社会资本协同发

力，以此形成“1 元中央资金撬

动 8—10 倍投资”的效应。

长三角铁路实施
2025年第二季度列车运行图

4月10日，江苏省淮安市进出高铁东

站的动车组。来自中国铁路上海局集团

有限公司消息，为适应客货运输市场需求

变化，长三角铁路4月 10日起实施2025

年第二季度列车运行图。新图进一步优

化调整了客货列车开行结构，增开管内旅

客列车5对，调整管内旅客列车运行区段

10对，调整管内旅客列车运行经由1对；

同时，持续优化货运跨区域产品结构，对

管内货运班列产品进行运能增补。

中新社发 贺敬华摄


