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周刊
全域党建

2023年5月10日，习近平
总书记到河北雄安新区容东片
区南文营社区考察时强调：“要
同步推进城市治理现代化，从一
开始就下好‘绣花’功夫，积极
推进基本公共服务均等化，构
筑新时代宜业宜居的‘人民之
城’。”雄安新区牢记嘱托、感恩
奋进，积极探索党建引领人民城
市建设方法路径，构建“党建引
领、多位一体、三治融合、数字
赋能、共建共享”的城市基层治
理新格局，凝心聚力建设美好幸
福“未来之城”。近年来，贤溪、
罗河、双文等社区获评全国“完
整社区建设试点”社区、全国社
会治理创新案例、全国社区党
建案例征集最佳案例等荣誉。

坚持党建引领坚持党建引领
构建精简高效社区治理机制构建精简高效社区治理机制

雄安新区把社区治理机制
建设作为最重要的基础性工作
来抓，持续健全完善社区治理
体系和治理制度，有效提升社
区治理整体水平。

构建基层治理新架构。在
新建片区探索实行“新区—片
区”两级管理机制和“新区—片
区—社区”三级服务模式，把社
区内的党建和政法综治、民政、
城管、信访、市场监管、卫生健
康、应急管理等各类网格统一
整合，根据单位分布、居民数
量、管理需要等，划分208个社
区治理网格。在社区、网格、楼
栋设立党组织，推动形成“社区
党总支—网格党支部—楼栋党
小组—党员中心户”四级党组织
体系，成立网格级党支部97个，
将2800余名回迁党员充实到
社区网格，成立“雄安共配”行业
党支部、“车手微家”快递小哥党
支部等各领域党组织，夯实基层
治理组织基础。推动三县全面
优化社区党组织设置，认真落实
党组织设置有关规定，科学研判
分析，将超大社区党支部升级为
社区党总支或党委，提升社区基
层党组织能动性。

推行基层治理新机制。指
导三县和新建片区建立党建引
领基层治理领导协调机制，强
化片区管委会和社区党组织统
筹协调，完善党建联席会议制
度，定期研究政策、部署工作、
督办任务、推进落实。积极构
建“1+3+N”一呼联应工作机
制，以社区党总支为核心，物
业、建设、执法部门为常驻单
位，多个党建联建单位联动共

治，有力推动资源服务下沉，将
体制机制优势转化为基层治理
效能。建立民情、政务两本台
账，推行问题、资源、责任三张
清单的“两台账、三清单”管理
制度，探索群众点单、高效办
单、全程督单、书记问单、群众
评单的“五单工作法”，打造“社
区党群服务中心—小区党群服
务站”两级党建服务阵地，实行
三级代办（党群办、小区办、上
门办）工作制度，打通治理“最
后一米”。

打造基层治理新样板。深
化“一社一品”社区党建工作，
挖掘和培育一批创新性强、实
效突出、可供推广的党建品牌，
以党建为引领、业务为抓手、品
牌为载体提升基层治理水平。
开展“十佳社区党建品牌”评选
活动，指导培育社区党建品牌
48个，推出“文营初心”等一批
特色社区党建品牌，以品牌创
建为载体，持续增强社区党组
织政治功能和组织功能。

坚持多位一体坚持多位一体
构建多方参与协同治理格局构建多方参与协同治理格局

雄安新区坚持重心下移、资
源下沉，建设人人有责、人人尽
责、人人享有的协同治理共同体。

以专业化社工队伍夯实治
理根基。创新推行社区工作者
队伍建设“四专四化”机制，出
台社区工作者管理办法，培育
雄安城市“绣花人”，夯实基层
治理的人才保障。专项渠道选
优，推动配备规范化。聚焦向
城市管理转变需要，采用长期
动态足额标准来配备社区工作
者员额，适度超前储备，配强社
工骨干力量；坚持“公开招聘、
竞争上岗、择优录用”的原则，
按照每万城镇常住人口拥有社

区工作者18人以上的标准配
备，采用线上线下相结合的方
式开展笔试、面试，打破时空局
限，提高招聘质效。专业素能
提升，推动培育立体化。构建

“新区示范培训、县和片区骨干
培训、社区兜底”全员培训的分
级培训体系，编制《雄安新区社
区工作者培训教材》等标准化
课程体系，创新“陪伴式”人才
成长模式，培训提升社工专业
素质，2024年新增持证人员56
人，持证比例达66%，同比提升
19%。专职管聘考评，推动管
理科学化。完善薪酬待遇体
系，优化绩效考核机制，探索将
社区工作者骨干纳入事业编制
管理，打通职业晋升“天花板”。
专注群众需求，推动治理现代
化。坚持社区党组织引领，引
导广大社区工作者争当基层治
理排头兵，聚焦群众需要提供
精细服务，切实衔接好安居和
乐业，让群众住得稳、过得安、
有奔头。

以组织化参与汇集社会力
量。发挥党建引领作用，将各
类群体纳入社区治理体系中，
聚力共建美好家园。健全社区
党组织、社区居委会、物业委员
会、楼门长、物业服务公司、综
合服务站等协调联动的“多位
一体”社区治理体系，以社区党
建联席会议为依托共商社区事
务。社区党组织牵头培育“望
仔书社”等社团组织80余个，
培育“萤火虫”“小螺号”等社区
志愿者服务子品牌200余个，
注册志愿者9000余人，建立健
全社区志愿者常态化服务体
系，实现党组织领导下群众自
我管理、自我服务。

以立体化党建联建凝聚治
理合力。印发《关于开展新区
本级机关企事业单位党组织和

在职党员“双报到”工作的通
知》，组织新区49个单位党组
织和1200余名在职党员到社
区报到，与社区党组织深入开
展结对共建，报到党员通过加
入志愿服务队、进入社区网格
员队伍等形式，主动参加社区
的各类活动和志愿服务，累计
帮助社区解决问题 80 余件。
新建片区社区党组织累计与
93家驻区企业签订结对共建
协议书，“梦想书坊”“暖心驿
站”等一批共建的惠民项目落
地。加强社区物业党建联建，
常态化联合开展志愿服务等各
类社区活动，推动社区、物业以
党建联建形式建设运营社区食
堂2家，解决部分社区老人和
疏解人员“一餐热饭”难题。打
造党建联建“暖心物业”，4个物
业公司党支部实现社区“两
委”、物业管理层“双向进入、交
叉任职”。

坚持三治融合坚持三治融合
加快推进回迁群众村民变市民加快推进回迁群众村民变市民

雄安新区坚持自治、法治、
德治“三治”共同发力、有机融
合，健全基层群众自治制度，强
化法律权威地位，发挥德治激
励约束作用，健全完善基层组
织自治制度，帮助回迁农民尽
快适应城市生活。

以自治促和谐。创新发展
新时代“枫桥经验”，创建小院
圆桌会、小马扎会议、社区议事
厅、睦邻驿站等新形式新载体，
畅通群众参与治理渠道，培育

“马扎议事会”“百姓客厅”等议
事协商品牌。完善民情议事制
度，将居民建议、代表提议、小
区商议、党组织审议、议事会决
议、群众评议“六议工作法”与

“1+3+N”一呼联应工作机制相

结合，实现大家的事大家商量、
群众的事群众办。吸纳优秀的
原村“两委”干部到楼门长队伍
中来，通过组织居民通过小范
围的民主协商的“微治理”模式
解决实际问题，在矛盾纠纷调
解、新思想新家风培育、群众就
业等方面发挥重要作用，帮助
社区真正实现“小事不出网格、
大事不出社区、矛盾不上交”。

以法治定规范。创新“一
支队伍管执法”模式，统筹现有
编制资源，在新建片区构建城
市管理与综合执法处、综合执
法大队、执法中队、社区网格

“1+1+N+X”综合行政执法模
式，实行“委（处）队合一”体制，
建立起与新区各部门、三县之
间协调联动、扁平高效执法机
制，实现跨领域、跨部门、全覆
盖综合行政执法，全面充实基
层治理力量。积极推进社区法
治化建设，建立法官、检察官、

律师社区值班制度，成立网格

法庭，联合“三官一律”常态化

开展人民调解工作，通过“法治

进社区”、人民调解工作培训

等，培养“法律明白人”29名，
强化新形势下法治工作思维和
人民调解工作技巧应用，前移
解纷关口，借助法治手段解决
疑难问题。结合回迁片区实际，
开展“提升居民法治素养，创建
新区法治场景”“法惠容西”“法
润雄东”等法律服务进社区活
动，通过律师值班、法治宣传、
线上咨询、主题培训等形式全
面加强普法，推动居民的法律
意识逐步提高。

以德治淳民风。广泛开展
文明创建活动，深入推进志愿
服务活动，评选孝老敬亲、爱岗
敬业等道德模范，用榜样引领
居民群众见贤思齐，推动以德
育人、以文化人。深化开展“悦
容”志愿服务、居民文明指数积
分项目、“小手拉大手，文明一起
走”主题实践等系列活动，构建
服务换积分、积分换服务激励机
制，引导回迁群众积极参与志愿
服务和社区治理。为有效引导
回迁居民完成从村民到市民的
转变，容东片区依托新时代文
明实践阵地，自2022年起推行
居民文明指数积分项目，推出
文明积分排行榜并设置了月度
奖励和年度奖励，广泛发动居
民主动参与城市管理、社区治
理工作，推动居民文明行为养
成，目前已累计发放奖励5700
人次，为150名居民颁发“文明
之家”奖牌。 （下转B5版）
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