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■中国城市报记者 郑新钰文图

建设新时代美丽城市，是
全面推进美丽中国建设的重点
任务，是实现“双碳”目标、推进
新型城镇化的重要举措。

近日，生态环境部等十一
部门联合印发《美丽城市建设
实施方案》（以下简称《实施方
案》），为我国城市发展勾勒出
了一幅绿色、宜居、智慧的新
蓝图。

美丽城市是什么样的？如
何建设？

因需立标启新程

“城市是我国人口最密集、
社会经济活动最集中的区域，
也是资源能源开发利用强度
大、污染排放集中、生态环境问
题集中的区域，是美丽中国建
设的重点与难点。”生态环境部
环境规划院副院长万军说。

党的十八大以来，各地区
积极推进美丽城市建设实践，
取得丰富的经验。

2013 年，浙江省杭州市制
定实施《“美丽杭州”建设实施
纲要（2013—2020 年）》，建设
生产美、生活美、生态美的美丽
杭州。

广东省深圳市落实建设中
国特色社会主义现代化示范区
要求，制定深圳率先打造美丽
中国建设典范规划纲要，以“六
个标杆一个窗口”，建设现代化
美丽深圳。

此外，福建厦门、浙江宁
波、山东烟台、海南三亚、四川
成都等一批城市，制定了各具
特色的美丽城市规划，完善实
施机制，全面推进美丽城市建
设，探索积累了丰富经验和成
功模式。

虽然各地成绩亮眼，但万
军 坦 言 ，城 市 生 态 环 境 与 美
丽中国建设目标仍有较大差
距。他给出一组数据：目前，
我 国 仍 有 1/4 的 城 市 空 气 质
量尚未达标，PM2.5 浓度距离
25 微克/立方米的美丽中国建
设要求还有差距。排污口排查
整治工作还未完成，县级城市
黑臭水体仍在持续攻坚。城
市环境基础设施不完善，2023
年全国城市污水收集率刚刚达
到 73%，绿色建筑面积占总面
积比例不到 1/5。

有预测称，到 2035 年，我
国将有超过 10 亿人口生活在
城市，全国国土开发强度将控
制在 4.8% 以内。

“城市发展绿色转型任务
艰巨，资源环境约束趋紧，城市
发展韧性和抗风险能力不足，
城市居民对优质公共服务、生

态环境、健康安全等方面需求
日益增长，城市治理能力亟待
增强。”万军说。

生态环境部综合司有关负
责人表示，《实施方案》重点在
于解决城市生态环境突出问
题，推进各地以城市为载体探
索美丽中国建设实践路径，支
撑美丽中国先行区建设，实现
高水平保护、高质量发展、高品
质生活、高效能管理，让人民群
众在美丽家园中共享自然之
美、生命之美、生活之美。

在主要目标方面，《实施方
案》提出，到 2027 年，城市生产
生活方式绿色低碳转型成效明
显，突出生态环境问题得到有
效解决，城区环境明显改善、生
态宜居更加凸显、治理效能有
效提升，推动 50 个左右美丽城
市建设取得标志性成果，成为美
丽中国先行区建设示范标杆。

到 2035 年，城市绿色生产
生活方式广泛形成，生态环境
实现根本好转，生态系统多样
性稳定性持续性显著提升，形
成智慧高效、多元共治的城市
生态环境治理体系，美丽城市
建设实现全覆盖。

多措并举破痛点

美丽城市建设是一项系统
工程，涉及经济发展、城市建
设、生态环境保护和城市治理
等方方面面。

《实施方案》中的重点任务
与实施路径，是实现美丽城市
建设目标的关键密钥。

“绿色低碳发展是解决生
态环境问题的治本之策，推动

经济社会绿色化、低碳化发展

是实现高质量发展的关键环

节，而城市是绿色低碳转型的

关键区域。”万军说。

可以期待的是，未来城市

里，能源结构清洁高效，产业发

展绿色低碳，减污降碳协同增

效，交通出行便捷环保，资源

利用节约适度，低碳生活蔚然

成风。

为实现上述目标，《实施方

案》提出，完善国土空间治理体

系，包括加快城市交通运输与

能源体系融合发展，提升新建

建筑中星级绿色建筑比例，积

极推广使用绿色环保广告材

料等。

在提升城市生态环境质量

上，推动城市移动源结构优化

和高效监管，推进扬尘精细化

管控。源头解决餐饮油烟及恶

臭异味扰民问题。规范室外照

明设施建设管理。持续提升垃

圾分类管理水平，建立健全建

筑垃圾治理体系，加强各环节

规范管理。

此外，为提升城市生态宜

居品质，统筹推进生态廊道、通

风廊道、城市绿道、景观廊道及

基础设施一体布局，利用街头、

社区小微空间等见缝插绿，成

为重要举措。

城市不仅要有高楼大厦，

也要有鸟语花香。《实施方案》

提出，大力推进城市生物多样

性保护，将生物多样性保护要

求纳入城市规划建设和相关标

准，支持建设一批生物多样性

开放地、体验地。

噪声污染也是影响人民群

众幸福感的关键因素之一。根

据《实施方案》，未来将持续实
施噪声污染防治行动，智能应
用噪声地图，全面推动宁静小
区建设。

在提升城市环境健康安全
保障能力方面，《实施方案》要
求，优化城市备用水源地布局。
提高危险废物全过程信息化监
管覆盖率。以一次性塑料制品
为重点，加强塑料制品生产、流
通、消费、回收利用、末端处置
全链条治理。健全生物安全监
管预警防控体系。

规划先行绘蓝图

我国城市所处地理位置、
自然条件、经济基础、发展规
模各异，美丽城市建设要因地
制宜。

《实施方案》强调，鼓励城
市改革创新，先行探索，发挥在
破解生态环境治理难题、优化
城市空间布局、提供优质生态
产品、增进民生环境福祉等方
面的示范带动作用。提出根据
区域特色、发展阶段、城市规
模，结合城市生态环境保护工
作基础，在东、中、西、东北部等
地区分类选取 50 个左右地级
及以上城市，纳入美丽中国先
行区建设予以重点支持。

中国环境科学研究院环境
社会学研究室主任阳平坚表
示，开展先行区建设遵循两个
原则：一是自下而上，有条件且
有意愿开展先行区建设的城
市，可自行依照《实施方案》推
进；二是自上而下，城市完成建
设工作后，需上报至省级生态
环境部门，再由生态环境部统

筹，择优推荐。
“杭州、深圳、厦门等美丽

城市建设的经验表明，制定高
规格的美丽城市建设规划，建
立完善推进机制，一张蓝图干
到底，是建设美丽城市的有效
途径。”万军说。

因此，《实施方案》制定了
美丽城市建设的参考指标体
系，鼓励各地依据参考指标体
系，根据本地区情况细化、优
化美丽城市建设要求，制定实
施方案、规划或者行动计划，
明确建设目标、重点任务、改革
举措和重大工程，将美丽城市
建设要求与任务落实落细，持
续推进。

“要调动各方面共建共享
美丽城市的积极性、主动性和
创造性。”生态环境部综合司有
关负责同志表示，要引导建设
各类美丽细胞。持续推动低
碳、宜居、清洁、宁静、和谐的生
态社区建设。鼓励引导各类园
区、厂矿企业、学校、街道、庭院
等开展丰富多彩的绿色、清洁、
零碳引领行动。

生态环境部：
进一步深化环评领域改革

    本报讯 （记者郑新钰）近
几年来，生态环境部门持续加
强对环评弄虚作假等违法行为
的查处力度，但环评造假仍偶
有发生。生态环境部环境影响
评价与排放管理司司长王志华
在生态环境部举行 1 月例行新
闻发布会上表示，下一步，生态
环境部将坚持问题导向、目标
导向相结合，推进标本兼治，既
注重解决实际问题，又进一步
深化环评领域改革，实现制度
的整体优化提升。

一 是 以 高 压 态 势 严 惩 造
假。着力推进第三方环保服务
机构弄虚作假问题专项整治，
强化行政执法与刑事司法衔
接，加快存量环评造假刑事案
件查办，持续形成震慑。

二 是 以 改 革 方 式 减 少 造
假。持续深化环评改革，构建
与排污许可核心制度相适应的
污染影响类项目环评管理体
系，大幅压减环境影响不大、能
够与排污许可制衔接的项目环
评数量，减轻企业和基层不必
要的负担。

三是以清理整顿铲除造假
土壤。常态化开展“挂靠”环评
工程师和“空壳”环评单位清理
整顿工作，不断压缩违法环评单
位的生存空间，规范环评从业行
为，引导环评市场健康发展。

美丽城市美丽城市““施工图施工图””印发印发：：

让生态痛点转化为生活亮点让生态痛点转化为生活亮点

近年来，四川省成都市大力推进公园城市建设，提升城市生态宜居品质。图为成都市青龙湖湿

地公园环境优美宜人。                                      


