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新年伊始，利好政策助推
电力行业发展。国家发展改革
委、国家能源局近日印发《电力
系统调节能力优化专项行动实
施方案（2025—2027年）》（以
下简称《实施方案》），着力提升
电力系统调节能力和调用水
平，支撑新型电力系统构建。

调节能力不断提升

近年来，我国持续加强电
力系统调节能力建设。

2024年年初，国家发展改
革委、国家能源局联合发布《关
于加强电网调峰储能和智能化
调度能力建设的指导意见》；
2024年05月，国家能源局印发
《关于做好新能源消纳工作保
障新能源高质量发展的通知》，
指导各地各有关单位积极推进
系统调节能力提升，促进新能
源消纳，提升顶峰供电能力；两
个月后，《加快构建新型电力系
统行动方案（2024—2027年）》
发布，提出在2024—2027年重
点开展9项专项行动，推进新
型电力系统建设取得实效。

据国家能源局有关负责人
介绍，截至2024年三季度末，
全国灵活调节煤电规模超过6
亿千瓦，跨省区电力资源配置
能力超过3亿千瓦，抽水蓄能
累计规模达到5591万千瓦，已
建成投运新型储能5852万千
瓦/1.28亿千瓦时。

“加强调节能力规划对于
电力系统的安全稳定运行和新
能源的消纳利用具有至关重要
的意义。”北京市社会科学院副
研究员王鹏在接受中国城市报
记者采访时表示，随着新能源
发电装机的快速增长，电力系
统的“双高”特征（高比例可再
生能源和高比例电力电子设
备）愈发凸显，这对电力系统的
调节能力提出了更高要求。加
强调节能力规划，可以科学确
定调节能力的需求，统筹优化
各类调节资源的布局和发展，
确保电力系统在不同负荷条件
下都能保持安全稳定运行。同
时，通过提升调节能力，可以有
效解决新能源消纳问题，提高
新能源的利用率，推动能源绿
色低碳转型和可持续发展。

电力系统调节能力建设涉
及电源侧调节能力建设、电网
侧调节能力建设、电网侧调节
能力建设、需求侧调节能力建
设、储能系统建设等。王鹏告
诉记者，这些方面的建设相互
关联、相互促进，共同构成电力
系统调节能力建设的整体框
架。通过加强这些方面的建

设，可以显著提升电力系统的
调节能力，确保电力系统的安
全稳定运行和新能源的高效
利用。

“具体来看，在电源侧调节
能力建设方面，包括提升传统
电源的调峰调频能力，推动煤
电灵活性改造，以及发展具有
快速响应能力的可调节电源
等。在电网侧调节能力建设方

面，包括优化电网结构，提高电

网的传输能力和抗扰能力，建

设抽水蓄能电站等储能设施，

以及发展智能电网和微电网

等。在需求侧调节能力建设方

面，包括推广需求响应技术，鼓

励用户参与电力需求调节，以

及发展虚拟电厂等。在储能系

统建设方面，包括发展各类新

型储能技术，如锂离子电池、钠
离子电池、液流电池等，以及推
动储能系统的规模化应用和智
能化发展。”王鹏说。

调节资源发展面临挑战

我国新能源领域的发展势
头迅猛，以风光为代表的新能
源发电装机量快速增长。国家
能源局数据显示，截至2024年
底，我国风电装机约 5.1 亿千
瓦、光伏装机约8.4亿千瓦，利
用率保持在95%以上。

在此背景下，我国电力系
统调节需求持续扩张，调节资
源发展也面临着一些挑战和
问题。

“我国年均新增新能源装
机规模突破2亿千瓦，预计‘十
五五’将延续快速增长态势，大
幅增加系统消纳压力。”国家能
源局有关负责人表示，2024年
1 至 10 月，全国风电利用率
96.4%，同比下降 0.7 个百分
点；光伏发电利用率97.1%，同
比下降1.2个百分点。部分新
能源发展较快的省份消纳压力
凸显。而调节能力建设缺乏统

筹优化，存量调节资源未得到
充分利用，价格、市场机制等有
待完善，亟待做好调节资源科
学规划建设，加强调节能力规
模、布局与新能源发展的衔接，
加大力度统筹现有调节资源高
效调度利用。

电力规划设计总院党委书
记、常务副院长胡明表示，受新
能源“跨越式”发展影响，2024
年全国新能源利用率同比下降
1个百分点左右，辽宁、黑龙江、
甘肃、新疆等“三北”省份弃风
弃光现象反弹明显，广西、云南
等南方省份开始出现新能源弃
电。为支撑碳达峰目标实现，
当前至2030年是新型电力系
统构建的关键期，“十五五”期
间新能源仍将保持高速增长态
势，年均新增规模预计约2亿
千瓦。为满足电力绿色低碳转
型需求，保障新能源合理消纳
利用，系统运行灵活性提升成
为亟待解决的关键问题。

胡明坦言，当前，部分地区
新能源发展与调节资源配置不
匹配，存在调节能力滞后于新
能源发展、调节资源布局与新
能源错位等情况，不同类型调
节资源的规模布局也缺乏统筹
考虑。亟需结合新能源增长规
模和利用率目标，加强源网荷
储各侧调节资源统筹规划，科
学确定规模布局，实现新能源
合理消纳利用。

“优化电力系统调节能力
是促进新能源消纳的重要手
段。”南方电网公司战略规划部
解读称，截至2024年11月底，
我国新能源装机规模约13.1亿
千瓦，同比增长约35.1%，其中
南方区域新能源装机规模约
1.76 亿 千 瓦 ，同 比 增 长 约
38.6%。大规模新能源接入电
网后，系统调节能力不足的问
题逐步显现，部分地区新能源
消纳困难。《方案》进一步明确
了调节能力建设要求、各类调

节资源调用方式等，将为新能
源大规模高比例发展提供重要
保障，更好支撑能源电力清洁
低碳转型。

首次提出加强经济性评估

面对上述问题，《实施方
案》针对性提出举措，在编制调
节能力建设方案、完善调节资
源调用方式、完善调节资源参
与市场机制等三个方面提出重
点任务。在总体要求上，《实施
方案》提出，到2027年，电力系
统调节能力显著提升，各类调
节资源发展的市场环境和商业
模式更加完善，各类调节资源
调用机制进一步完善。

如何科学有效地从源、网、
荷多侧发力，有效提升电力系
统综合调节能力成为建设新型
电力系统关键环节。南方电网
公司战略规划部认为，新能源
作为电源侧新兴主力军，因自
身基本不具备调节能力，应逐
渐向常规机组看齐按需科学规
划配置调节能力，包括在电站
侧配置储能直接平抑功率波
动，或通过租赁独立共享储能
间接参与系统调节；电网侧则
应有序建设抽水蓄能，应对长
周期电力电量平衡，同时应积
极推动多种新型储能结合应用
场景和自身优势，实现多元融
合和共同发展，发挥新型储能
快速调节优势；负荷侧则积极
探索将包括分布式光伏、虚拟
电厂在内的新型主体纳入统一
调度体系。

中国城市报记者注意到，
此前《加快构建新型电力系统

行动方案（2024—2027年）》在

电力系统调节能力优化行动中

提出，建设一批共享储能电站，
提升系统层面的电力保供和新
能源消纳能力。

在胡明看来，电网侧共享
储能和系统友好型新能源电站

侧配建储能，是新型电力系统
中新型储能发展的两大重要模
式。目前，全国已建成投运新
型储能规模超过 6000 万千
瓦，其中一半约为电网侧共享
储能。共享储能布局在系统
关键节点，可发挥调峰功能促
进新能源消纳，发挥顶峰供电
功能支撑电力保供，提供频率
和电压支撑、保障电网安全稳
定运行，具备系统性、全局性
优势，规模化效应和经济效益
显著。

中关村物联网产业联盟副
秘书长袁帅向记者分析称，《实
施方案》中多次提到新型储能，
《实施方案》要求电力调度机构
结合本地实际制定新型储能调
度运行细则，明确新型储能的
调度关系，并优化其调度运行，
发挥移峰填谷和顶峰发电作
用。同时，还提出改造或建设
一批调度机构统一调度的新型
储能电站，推动具备条件的存
量新能源配建储能实施改造。
这些措施将有力推动新型储能
的快速发展。

关于保障措施，《实施方
案》明确调节能力建设方案要
基于电力市场供需形势、市场
电价水平、系统净负荷曲线等
开展长周期仿真测算，评估调
节能力经济性和对当地电价水
平影响。

“《实施方案》首次提出加
强经济性评估。经济性评估是
调节能力建设方案评估的重要
环节。对于不同调节能力配
置方案，需要开展经济性对比
分析，对比不同方案的成本与
效益，以实现资源优化配置，
提升运行效率，提高项目实际
落地的科学性和可行性。全
国统一电力市场建设背景下，
经济性分析需要与电力市场
仿真模拟深度结合，模拟电力
交易出清结果，评估电价水
平。”胡明说。
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周刊

广东中山：
电网迁改工程施工忙

1月15日，广东省中山市

港口镇北环路路段，深江铁路

中山段220kV香中甲乙线（#43

—#48）迁改工程建设现场，电

力工人正在施工。
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