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近年来，宁夏回族自治区
吴忠市青铜峡市坚持以党建
为引领，以建强组织为动力，
以汇聚多元合力为支撑，探
索共建共治共享的城市基层
治理新模式，党建引领城市
基层治理体系不断健全，治
理能力持续提升，治理效能日
益凸显。

高位统筹高位统筹    系统推进系统推进
拧紧城市基层党建责任链条拧紧城市基层党建责任链条

青铜峡市坚持系统设计，
充分发挥市委牵头抓总作用，
着力构建“一盘棋”全面统筹、

“一贯到底”高效联动的工作
格局。

强化顶层设计。把城市
基层党建作为基层治理的首
要课题，建立市委书记任组长
的城市基层党建引领基层治
理领导小组，成立网格化管
理、社区工作者职业体系建
设、社区物业党建联建等6个
专项工作组，定期召开市委常
委会和领导小组会，聚焦城市
党建工作重点难点堵点，健全
党建引领基层治理制度机制
等，出台物业管理体制改革、
机关干部下沉社区等“一揽
子”举措，统筹协调社区治理、

网格化管理等工作，推动镇
（街道）党（工）委集中精力抓
党建、抓治理、抓服务。

深化管理体制。深化街
道管理体制改革，突出加强党
的建设、领导基层治理、指导
社区建设等七项职能，优化街
道“四办三中心”内设机构设
置，制定街道权责清单，取消
经济发展、招商引资等事项及
相应考核指标，建立街道工作
职责准入机制，杜绝市级职能
部门随意将工作职责“甩锅”
给基层，市委、市政府结合效
能目标考核统筹对部门单位
进行综合考评。赋予镇（街
道）党（工）委对区级职能部门
派出机构负责人的人事考核
权和征得同意权、规划参与
权、综合管理权、区域内事关
群众利益重大决策和重大项
目的建议权等5项权力，将基
层管理迫切需要且能够有效
承接的经济社会管理等权限
逐步下放，确保基层事情基层
办、基层权力给基层、基层事
情有人办。

压实工作责任。以项目
化管理思维推进城市基层党
建工作，印发任务清单，细化
工作措施，逐项列出责任单位
和完成时限，确保基层党组织

方向明确、措施得当。建立
“月清单、季督查、半年互观互
检、年底统一考核”的动态管
理机制，定期组织开展社区基
层党建“互观互检”，约谈提醒
推进落实不力的社区党组织
书记3人，严格督促检查、持续
跟踪问效，推动基层党组织和
党员干部认识同频、思路同
拍、行动同向，确保各项任务
落地见效。

严密组织严密组织    精细管理精细管理
打通城市基层治理神经末梢打通城市基层治理神经末梢

青铜峡市聚焦破解党组
织覆盖不全面、作用发挥不明
显、党建引领不到位问题，把
组织体系建设作为“先手棋”，
着力推动组织体系、治理力量
与服务要素深度融合。

优化党组织设置。建立
健全“市委—镇（街道）党（工）
委—社区党组织—网格党支
部—楼栋（院落）党小组”组织
链条，构建市委统一领导、组
织部和社工部指挥协调、街道
统筹推进、社区具体落实的工
作体系，12个城市社区全部成
立社区党委（党总支），划片成
立 37个网格党支部，网格党
支部书记由社区“两委”班子

成员担任并兼任网格长，将党
组织触角延伸到最基层。依
托商圈市场、楼栋院落等灵活
划分81个党小组，设立230个
党员中心户，建立起社区结
网、街巷连线、小区布点的组
织体系，充分保证党组织对基
层治理的领导统筹，实现基层
党建与基层治理深度融合。

提升网格管理质效。坚
持“任务相当、方便管理、界定
清晰、责任明确”原则，以居民
小组或住宅小区为基本单元，
按照每个网格覆盖居民300—
500户标准，动态调整优化网
格设置，将全市 12个城市社
区划分为178个网格，进行统
一编号赋码。积极探索50—
100户左右的“微网格”，大力
推行精准化、精细化管理，打
通服务群众“最后一米”。深
入探索推行网格化管理服务

“多网合一”，将党建、政法、综
治等各类网格合而为一，市级
层面明确网格七项职能和专
职网格员“五个及时”职责，镇
（街道）层面出台岗位公示、考
核管理等工作制度，社区层面
建立人口信息台账、矛盾纠纷
台账等“六项台账”，推动网格
化治理由虚转实，实现“一张
网治理、一个格服务”。

建强网格员队伍。按照
“每万名城镇常住人口不少于
18人”标准仔细核算社区工作
者人员缺口，在原有177人基
础上，招录126名社区专职工
作者充实社区网格。创新实
施“一网八岗”工作机制，储备
25支爱心服务小分队860名
服务人员，实现平时服务不掉
队、急时应急不缺位。积极动
员居民参与社区自治，组织在
职党员、两新组织党员职工、
退休教师和老党员担任“红色
管家”，发挥小区治理中“红色
细胞”作用。加强社区工作者
教育培训，举办新任职村（社
区）干部培训班、社区党组织
书记能力素质提升培训班、全
市党建引领社区治理专题培
训班，组织部分社区书记赴外
培训学习，进一步提升网格
员能力水平。积极引导社区

“两委”成员和选聘的社区网
格员参加职业资格证考试和
学历提升，107名社区专职工
作者、42名网格员取得职业
资格证书。

创新载体创新载体    互联互通互联互通
构建共建共治共享治理格局构建共建共治共享治理格局

青铜峡市充分发挥党组
织把关定向、协调各方、凝聚
力量的作用，构建党组织统一
领导、各类组织积极协同、广
大群众广泛参与的治理体系。

共驻共建聚合力。建立

健全街道“大工委”、社区“联
合党委”议事范围、考核评价
等制度体系，市委组织部列席
参加街道“大工委”会议，街道
包社区领导参加社区“联合党
委”会议，街道“大工委”和社
区“联合党委”每年召开会议
不少于4次。创新推行“五联
四单”工作法，累计派发民情
督办单180余份、协调解决群
众急难愁盼问题685个，圆梦

“微心愿”8000多个。创新成
立裕民就业创业暨劳务协作
服务中心联合党委，吸纳人
社、工信、职业教育中心等单
位和 12 个城市社区共同参
与，定期为社区居民提供“一
站式”就业帮扶，先后采集辖
区就业需求人员信息684条，
为企业发布用工信息1200余
条，提供岗位1530个，实现稳
定就业90人、灵活就业1920
人，搭建起社区富余劳动力和
用工企业之间的“连心桥”。

居民自治激活力。建立
党组织领导下的居民自治机
制，健全居民代表会议、业主
委员会、红白理事会等自治组
织，全面推广社区协商议事
会、民主议政日等协商议事模
式，实现居民事、居民议、居民
定。畅通民意反馈渠道，通过
楼栋长和党员志愿者日常收
集上报、专（兼）职网格员组成
独居老人“敲门队”上门收集、
依托网格党支部主题党日召
开“板凳会”等议事活动，每年
集中1个月时间开展“协商月”

“网格大走访”等活动，建立形
成议题、办理事项、反馈结果
的闭环管理机制，通过“板凳
会”“红色议事园”等活动，累
计排查处理矛盾纠纷 960余
起，不断提升居民群众的幸福
感和满意度。

“红色物业”增动力。大
力推行“红色物业”建设行动，
积极构建党组织领导下的居
委会、业委会、物业服务企业
等多方联动的“红色物业”体
系，持续推动管理权、监督权、
考核权“三权下放”街道社区，
将党组织建设、发展党员等情
况纳入物业考评范围，赋予社
区更多权限。探索建立物业

“评星定级”管理考核机制，社
区党组织牵头，每季度通过实
地走访、听取居民意见等方式
对辖区物业企业进行考评，考
评不合格予以降低收费标准、
依法取消服务资格等处理，为
社区协调物业企业提供了有
效途径，物业企业服务意愿和
服务能力明显提升。建立三
级协商议事制度，高标准打造
10个红色议事厅，社区党组
织、业委会、物业服务企业等
主体共同商议解决重要事项，
群策群力优服务、解难题。

青铜峡市青铜峡市：：
建强基层组织堡垒建强基层组织堡垒        汇聚多元共治合力汇聚多元共治合力

▲宁 夏 回 族 自 治 区
吴忠市青铜峡市北苑社
区志愿者带领居民用旧
衣物编织手工艺品。

◀ 宁夏回族自治区
吴忠市青铜峡市南苑社
区退休教师、文化馆退休
老干部自发组织起文艺
团队，带动辖区文艺爱好
者排练合唱节目。


