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垃圾分类再聚焦垃圾分类再聚焦：：

把准每个环节把准每个环节      定向减排定向减排““碳碳””路路
■中国城市报记者 刁静严

垃圾分类是民生“关键小
事”，也是推动绿色发展的“生
态大事”。

我 国 已 实 行 垃 圾 分 类 多
年，有效的垃圾管理已成为应
对气候变化、助力实现“双碳”
目标的重要手段之一。源头减
量、循环再生等管理措施不仅
能够减少温室气体排放，还能
促进资源充分利用和环境保护，
与每个人的生活息息相关。

垃圾分类如何参与循环经
济“点废为金”？垃圾管理又该
如何实现经济、社会和环境的
可持续发展？政府、企业、机
构、居民各方如何各司其职，助
力垃圾分类更好落实？带着这
些问题，中国城市报记者展开
采访报道。

源头减量是关键

去食堂自带餐具餐盒、住
旅馆自带洗漱用品、去超市使
用环保购物袋、推崇无纸化绿
色办公……日常生活中，越来
越多的人养成了绿色低碳的生
活方式，源头减量、循环利用等
文明理念深入人心。

“垃圾分类的目标，不只是
把垃圾分成不同的类别，而是
要通过充分的资源循环利用，
直接减少进入焚烧填埋等末端
设施的垃圾量，并通过垃圾分
类教育和零废弃理念的传播，
从源头减少垃圾的产生。”12
月 13 日，天津市西青区零萌公
益发展中心、北京市朝阳区自
然之友环境研究所、上海市静
安区爱芬环保科技咨询服务中
心等全国 14 家环保社会组织，
在第十一届零废弃论坛上联合
发布《关于垃圾分类的共识与
倡议》（以下简称《倡议》）。各
方达成共识：垃圾分类对于我
国迈向生态文明具有重要意
义，而垃圾分类作为垃圾管理
的一个环节，最终目标应聚焦
在充分的资源循环和全社会的
垃圾减量上。

“在垃圾分类管理体系中，
有些人认为更多参与到的是后
端的处理过程，比如说去卖二
手书、回收旧衣服等，但实际
上，垃圾源头减量才是垃圾分
类的关键。”自然之友垃圾减量
项目主任孙敬华表示，循环经
济 遵 循 3R 原 则 ，即 减 量 化

（Reducing）、再利用（Reus‐
ing）和 再 循 环（Recycling）。
必须注意到的是，这三者的重
要性并不是并列的，而是有优
先顺序的，即源头避免产生垃
圾（减量化）、已有的东西反复

利用（再利用）、物品变成废弃
物后通过资源回收进行最终处
置（再循环）。而垃圾管理作为
循环经济中的重要组成部分，
同样遵循优先次序原则，即预
防产生—重复使用—循环再生
—能源化利用—末端处置。

与会专家一致认为，建立
科学完善的城乡垃圾分类体
系，从源头开始垃圾分类投放、
收集、运输和处理，不仅能显著
减少资源浪费、降低碳排放、减
少环境污染，还能有效缓解城
市垃圾处理压力，减轻财政负
担。因此源头减量是全面推行
垃圾分类制度的关键。

把碳排放管理
融入垃圾分类

垃圾分类虽然已经倡导多
年，但也有一些地方对分类工
作产生畏难情绪。

《倡议》主笔专家们观察到
了这种现象，并纷纷表示对于
推进垃圾分类有效持久运行，
如何平衡成本也很重要。专家
建议，要增强社会成本意识，将
生活垃圾管理总体的社会成本
作为衡量垃圾分类工作成效的
重要依据。

作为《倡议》主笔人之一，
零萌公益发展中心政策主任谢
新源解释，这里的社会成本是
指全社会为各个类别的生活垃
圾，在全生命周期各个环节投
入的成本，包括以年度市场价
核算的由政府支付的补贴、资
源划拨等投入，居民缴纳的垃
圾费，以及未市场化的环境健
康损失、气候变化等外部性成
本的总和。

“垃圾分类前期，往往需要

一定的投入以支持分类体系的
建设。但从长期来看，各地须
因地制宜，找到和本地社会经
济文化条件相适应的做法，以
不断降低垃圾管理的社会成
本。”谢新源说。

“目前，许多城市生活垃圾
分类工作采用宣传、引导，结合
督导制。采用督导制度极大提
升了垃圾分类整体的成效，但
是经济负担比较重。另外，目
前垃圾分类主要是政府主导并
给予财政补助。垃圾分类越精
细，虽有利于提升其资源再利
用价值，但也意味着更高的成
本支出和负担。”在中国科学院
城市环境研究所研究员、城市
环境工程与循环经济研究中心
主任叶志隆看来，当前垃圾分
类行业提质升级需要进一步的
推手和抓手。例如探索建立

“碳普惠”等公众参与机制，有
助于完善资源循环利用体系，
推进形成城市管理和运行的绿
色发展新格局。

叶志隆表示，把碳排放管
理融入到垃圾分类中，是城市
治理体系和治理能力现代化的
重要体现。福建省厦门市在该
方面已有一些经验。他举例说
明，厦门市通过试点促成企业
向社区购买垃圾分类碳减排
量，引入社会企业资金，在巩固
垃圾分类工作成效的同时，探
索正向引导和激励机制，让经
济激励真正落到了做好分类的
社区相关方身上，为相关工作
开展提供持续的动力。

值得注意的是，废玻璃、废

塑料、废纸、废纺织衣物、废陶

瓷等被统称为低值可回收物，
由于经济附加值低、回收成本

大，企业利润空间受限，导致大

量低值可回收物被当作其他垃
圾处理。目前我国各类低值可
回收物平均回收率约为 26.6%，
远低于主要再生资源 75% 以
上的平均回收利用率，成为废
弃物循环利用体系建设的最大
短板。

中国科学院生态环境研究
中心特别研究助理杨光介绍，
全社会都可以从低值可回收物
中受益，但是回收链条上的经
营主体是亏损的，所以很难运
转起来。基于低值可回收物逻
辑看，关键还是要从经济手段
着手，利用杠杆来撬动回收利
用过程。对此，有些地方政府
尝试提供低值补贴、两网融合

“肥瘦搭配”特许经营等手段，
并已起到一定效果；而低值回
收纳入碳减排交易也将起到助
力作用。

社会各方自觉担责
合力推进工作落实

源头减量、促进资源循环
利用是一个复杂的系统工程，
涉及经济、社会、法律以及公众
文明素质等多个方面。

《倡议》提出，垃圾分类是
社会综合治理的长期工程，需
要坚持“政府主导、市场运作、
社会参与、居民行动”的原则，
多元主体共同参与，社会各界
协同行动。其中，要强化经营
主体作用，落实生产者责任延
伸制（即要求产品生产者对其
产品的回收、再利用和最终处
置承担责任）。经营主体除资
源循环利用企业外，生活消费
品生产、流通企业也应履行社
会责任，参与包装废弃物源头
减量、重复使用与回收利用，切

实落实企业减塑、降碳等承诺。
北京资源强制回收环保产

业技术创新战略联盟秘书长何
叶补充说明，要发展具有中国
特色、符合中国国情的生产者
责任延伸制，当中要以行业自
律与企业主动履责为核心，区
别于欧美国家的政府主导。

作为社区垃圾分类治理体
系中的重要参与方，北京物业
管理行业协会副会长宋宝程表
示，近年来，物业行业在垃圾
分类模式创新、标准制定、榜样
推广等方面努力展开工作。但
实际上，不仅是垃圾分类，来自
住宅维护、消防、安全等各方面
的职责都在不断加码。“期望物
业行业在垃圾处理费缴纳、垃
圾分类工作补贴、回收利用许
可等方面得到更多支持。”宋宝
程说。

《倡议》中还提到，城乡居
民社区是生活垃圾产生的主要
场所，垃圾分类需要依靠社区
内生力量，落实社区各相关方
主体责任，才能实现可持续。

谢新源表示，要将居民自
主分类率作为衡量社区垃圾分
类成功与否的最终标准。垃圾
分类成效不仅要看硬件设施的
建设和居民知晓率的提高，更
重要的是看有多少居民实现了
从认知到行为的改变，形成了
自觉、长期和稳定的分类习惯。

“此外，目前各种垃圾的去
向，以及资源循环的情况不明
晰，整个链条中相关企业数据
收集的披露也存在不足，不利
于垃圾的科学管理与相关决
策。”公众环境研究中心高级研

究员沈苏南建议，加强垃圾管

理数据统计并适时公开，以凝

聚共识、提振各方信心。

青藏绿色驿站：
志愿者助力“擦亮”青藏公路

日前，在青海省海西蒙古族藏族自

治州格尔木市的青藏公路沿线，青藏绿

色驿站的志愿者在路边捡拾垃圾。为保

护青藏公路沿线区域生态环境，2013年

开始，青海当地政府与民间环保组织共

同探索青藏公路沿线垃圾收运方法。

2017年，青藏绿色驿站应运而生，成立至

今已有3000余名志愿者参与其中。驿站

及志愿者多年的持续努力，不仅改善了

青藏公路沿途生态环境，也为野生动物

提供了更加安全的栖息环境。

中新社记者 王 磊摄


