
当前，我国正在经历人类历史上规模最大

的新型城镇化进程。为更好发挥新型城镇化对

中国式现代化的支撑作用，新型城镇化必须遵

循城镇化发展内在规律，适应经济社会发展形

势新变化、服务社会主义现代化、满足人民日益

增长的美好生活需要。本期“发声·民营经济三

人谈”聚焦以城镇化高质量发展推进中国式现

代化，邀请专家和企业家深入探讨。
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以城镇化高质量发展推进中国式现代化以城镇化高质量发展推进中国式现代化
本期嘉宾：  王早生 住房和城乡建设部城市管理监督局原局长、中国建设监理协会会长
           朱绍伟 广东省清远市信源项目管理有限公司董事长
主持人：    董志龙 资深经济学专家、民革十四届中央经济委员会委员、中国城市报城市管理研究院副院长

■中国城市报记者 胡安华文图

董志龙：目前，我国正在

紧紧围绕推进中国式现代化

进一步全面深化改革。在新

一轮城市建设与发展中，如何

在中国式现代化的大背景下

贯彻新发展理念、构建新发展

格局，实现城镇化从高速发展

到高质量发展，是当前面临的

重要课题。

王 早 生 ：中 国 式 现 代 化
和新型城镇化都是非常重要
的课题。城市是人类社会进
步的文明标志。多年来，我
国人口向城市聚集，城镇人
口数量不断增加。国家成为
城市社会，不同于其他社会
的一个重要的标志，国家的
GDP 和 税 收 80% 都 在 城 市
产生。因此，以城镇化高质
量发展推进中国式现代化，
具有重要意义。

城市是一个复杂的综合
体 ，既 是 物 质 的 又 是 精 神
的，既有自然生态又是人文
社 会 。 我 们 要 尊 重 城 市 发
展规律，才能推动城市长久
和谐发展。值得关注的是，
城市发展要以人为本，让全
体居民共享城市发展成果。
我们要注重“五大统筹”：一
是 统 筹 空 间 、规 模 、产 业 三
大结构，提高城市工作全局
性；二是统筹规划、建设、管
理三大环节，提高城市工作
的 系 统 性 ；三 是 统 筹 改 革 、
科技、文化三大动力，提高城
市发展持续性；四是统筹生
产、生活、生态三大布局，提
高城市发展的宜居性；五是
统筹政府、社会、市民三大主

体，提高各方推动城市发展
的积极性。

董志龙：城市更新是我国

重要的系统性城市发展工程,

是“加快转变城市发展方式”，

践行人民城市重要理念的组

成部分。当前，我国城市发展

进入城市更新重要时期，城市

更新如何为城市高质量发展

打开新空间？

王早生：改革开放以来，
我 国 着 力 于 城 市 的 增 量 发
展，比如建新城、新村、新房
以及工业园区等。随着经济
社会的发展，我们也意识到
存量旧城改造、城市更新的
重要性。

在 旧 城 改 造 过 程 中 ，城
市管理建设人员要广泛地听
取所在地群众的诉求，既要
保留历史建筑和文化底蕴，
还要赋予其新时代的功能价
值，制定较科学的城市更新
方案，让历史文化遗存保护
融入城市更新。比如，北京
市菊儿胡同改造工程作为北
京旧城改造的试验性探索，
取得一定的成果。在保护与
修复的基础上，菊儿小区改
造项目赋予了四合院建筑新
的功能和内涵，将四合院改
造成文化创意产业园区、咖
啡厅等，为居民提供了新的
活动空间和文化场所。

近 年 来 ，我 国 对 建 设 好
房子、好小区以及好社区、好
城区等提出了新要求。在我
看来，要达到“四好”，还需要
在城市管理、城市治理方面

下功夫。尤其是在城市治理
方面，除政府部门发挥作用
外，还要发挥群众的力量，让
城市治理成为每一位老百姓
所参与的事业。只有这样，
我们才能把人民之城建设得
更好。

董志龙：生命安全与生活

安全是城市幸福的重要指标，

是城市美好生活的基本底线。

我们该如何更好地统筹发展

和安全，推进城市基础设施如

水电等的升级改造，不断提升

城市安全治理水平？

朱 绍 伟 ：城 市 基 础 设 施
中的水利水电工程是人们生
命安全、生活安全的重要保
障。比如，建筑堤防能够防
御洪水，使群众免受上游洪
水的侵袭；建设地下排水管
道和电排站，能把城市中的
雨水排到河道中去，使群众
免受内涝灾害；建设地下污
水管道和污水处理厂，能将
处理好后的生活污水排到河
道中或用于绿植浇灌，让城
市环境更加干净整洁。

近 年 来 ，广 东 省 清 远 市
以旧改项目为抓手，加快完
善老旧小区排污、排水系统，
全面改造道路，升级绿化景
观 ，修 缮 建 筑 外 立 面 ，使 老
旧小区旧貌换新颜，品质功
能得到显著提升，不断增强
群众的获得感、幸福感。与
此 同 时 ，清 远 市 修 建 截 洪
渠 ，改 造 重 建 电 排 站 ，提 升
了 城 市 抵 抗 更 大 规 模 暴 雨
的能力；对堤防进行加高加

厚处理，提高了城市抗洪能
力；建设江滨公园、绿道等，
进一步美化一河两岸景观，
并结合当地人文风情，打造
出一条美丽的城市风景线。
这一系列举 措 ，不 仅 仅 守 好
了城市的“生命线”，还助推
清 远 市 成 为 了 知 名 的 旅 游
目的地。

董 志 龙 ：今年7月，国务

院印发的《深入实施以人为本

的新型城镇化战略五年行动

计划》提出，推进绿色智慧城市

建设。当前，各城市正持续探

索建设绿色智慧城市。在这

个过程中，智慧水利会发挥何

种作用？城市该如何构建智

慧水利体系？

朱 绍 伟 ：智 慧 水 利 建 设
是智慧城市建设中的重要组
成部分。一方面，智慧水利
能够进一步提高水情的反馈
速度以及准度，使得水利部
门对水情的反应更迅速、采
取的措施更精准，确保城市
免受洪水、暴雨的侵袭；另一
方面，通过合理使用信息技
术，城市供水、排污设施的运
行会更高效，从而能够以最
快的速度、凭借最精准的方
案解决问题，将灾情损失降
到最低。这些都是绿色智慧
城市建设的重要手段。

我 认 为 ，还 应 加 强 对 水
利水电设施运行的全过程监
测，通过系统的数据收集、统
计，建立各种水利水电设施
全寿命周期模型，进一步提
升我国水利水电工程的设计

技术水平，从而建设真正的
智慧水利、智慧城市。

董志龙：如何进一步深化

改革，化解城市建设在管理和

招投标等方面存在的难题？

朱 绍 伟 ：建 立 健 全 建 设
市场信用信息平台能够强化
从业主体责任，打造协同治
理体系，更好推动城市高质
量发展。建议从以下三个方
面着手：

第一，人才信用信息大平
台。建立住建、水利、交通、能
源等行业涉工程建设、投资、
管理等从业人员的信息档案，
严格落实人员管理措施。其
中，以个人身份参与项目建
设，若获奖励或被处罚，由行
政执行单位记入档案。

第二，打造从业主体信用
信息大平台。比如，住建、水
利、交通、能源等行业工程建
设、投资、管理的从业主体，在
平台中建立档案，列明企业资
质、持证上岗人员信息等，打造
企业人才库。此外，项目建设
主体还须在平台中为即将开展
的建设项目建立档案。

第三，制定统一规则，完
善 智 能 审 查 审 批 功 能 。 比
如，平台要根据实际应用需
要，遵循相关法律法规，细化
审查审批规则，实现人工智
能审查、审批，实现对项目人
员的调进调出智能审批以及
对招投标文件的智能审查，
甚至实现对投标文件的智能
评审，实现全国建设市场的
统一管理、规范管理。


