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■余新江 王清芬

上海是全过程人民民主
重要理论的首提地，正全力打
造全过程人民民主最佳实践
地。基层街镇是民主政治的
发源地和试验田，是践行全过
程人民民主重大理论的关键
一环，孕育着全过程人民民主
的勃勃生机。

康桥镇位于上海市浦东
新区腹地，地处南北创新廊道
上，镇域北部属于上海“金色
中环”发展带研究范围，区位、
交通优势明显。近年来，在上
海市及浦东新区人大的精心
指导下，康桥镇人大在践行人
民城市的征途中，全力实践全
过程人民民主，开辟出一条既
符合自身实际，又彰显人民意
志的基层治理新路径。

“三会”集智
奏响基层人大民主实践新乐章

“660—122—45—20—
10”这一长串数字背后，显示
了康桥镇2025年民生实事项
目征集过程中的关键节点，更
是推进全过程人民民主生动
实践的缩影。

故事始于 660 条建议。
今年，康桥镇在镇六届人大六
次会议上启动了2025年民生
实事项目公开征集工作，召开
民意座谈会，深入选民中征集
意见建议，还在居民小区、菜
场等公共场所张贴民生实事
项目征集二维码。其中，在编
号为“浦东DZ32号”的定制公
交上，这张二维码尤为引人注
目。每天清晨，当这辆承载着
周边青年职工的公交车从康
科路出发驶向张江时，它也成
为了连接政府与民众、传递民
意的桥梁。正因这样倾力用
心，近2个月收到了来自社会
各界660条宝贵建议。

梳理与汇总122条建议。
面对海量建议，康桥镇组织专

业力量进行了细致梳理和分
类，最终122条具有代表性建
议项目脱颖而出。这些建议
涵盖了教育、医疗、交通、环境
等多个领域，充分体现了民众
对美好生活向往和期待。

产生45条初选项目。经
过社区议事会多轮商议和筛
选，最终确定了 45条最符合
民众需求、最具可行性的民生
实事初选项目，标志着康桥镇
民生实事项目筛选工作进入
了新阶段。

确定20条候选项目。这
是康桥镇协商会机制下民主
决策过程的又一重要环节。
最终，将在康桥镇人代会上票
决产生 10项民生实事项目，
作为康桥镇2025年重点民生
工程，为民众带来实实在在的
福祉。

而这一切，都离不开康桥
镇“三会”会议体系的民主决
策机制。建立人大“三会”会
议体系，即在康桥镇人大代表
之家召开协商会和议事会，对
镇重要建设规划、镇重点工
作、镇政府拟制定的与广大人
民切身利益相关的发展事项、
民生实事项目推进落实情况、
代表议案建议及批评和意见
办理情况等展开共议协商；在
社区人大代表联络站召开议
事会，针对社区治理中的热点
难点问题、代表收集的群众反
映强烈的重点矛盾纠纷问题
等内容集思广益、共话共议；
在居村人大联系点召开民意
座谈会，畅通社情民意反映渠
道，精准掌握基层群众的急难
愁盼诉求。

机制赋能
织密基层民主治理网

作为上海规模领先的青
年人才保障性租赁住房社区，
康桥镇康荟宽庭汇聚了大量
高学历、高收入的青年人才。
面对社区人才的出行需求，社

区积极搭建社区议事协商平
台，依托“一月一议”的常态化
民意表达议事机制，推动问题
快速解决。

民意表达议事机制只是
康荟宽庭社区“四大机制”治
理生态的一个方面，社区还通
过深化区域化党建，构建人才
服务党建联建机制，加强社区
自治组织，筑牢自治核心社区
自治机制，以及拓展街事会功
能，巩固居商共融的大社区治
理的街事会机制，形成了一张
紧密相连、协同高效的基层民
主治理网络。

在区域化党建引领下，通
过构建高效的党建联建机制，
社区与75家区域单位党组织
达成党建联建合作协议，并吸
纳重点企业人才担任居委会
委员，推动党建工作与人才工
作互促共融，让人才从职场到
安居都能感受到“一路归属”。

通过社区自治机制，建设
社区自治组织，绘制自治共治
网络；构建人才文化社圈生
态，开设青年夜校等活动，引
导人才组建社团，推动人才从

“地缘认同”向“趣缘认同”转
变；实施“智荟领航员”计划，
培育自治骨干力量，构建递进
式激励机制，激活青年参与社
区治理的内生动力。

深耕细研
精准捕捉民意脉搏

“能否增加机动车和非机
动车停车位？”“能否增设户外
文体活动场地？”“有没有设置
纳凉亭、亲水平台？”康桥镇沔
西公园改造提升市民意见征
询会上，市公共绿地建设事务
中心、浦东新区生态环境局、
康桥镇政府及火箭村、汤巷
村、汤巷中心村、宁怡居民区、
沔新居民区代表们齐聚一堂，
针对公园改造提升积极共商
共议、建言献策。

这是康桥镇全过程人民

民主理念运用在基层治理中
的一个缩影。

此外，康桥镇聚焦新市
民、青年人住房难题，精准捕
捉民意脉搏，加快部署保障性
租赁住房项目，港城中环汇·
领寓“新时代城市建设者管理
者之家”应运而生，定向供应
城市建设管理和基础服务人
群。 2023—2024 年共筹措
1000余张床位，以宿舍型租
赁住房为主，实现供应精准、
租金合理、服务全面，切实解
决民生所需。

从成功打通4条断头路，
到增设康桥路园区的2条公交
线路；从为独居老人、纯老户
等特殊群体发放4604张“康
康卡”，提供贴心的帮办代办
服务，到推动既有多层住宅加
装电梯并成功签约25部……
这些具体成果的背后，是康桥
镇调研课题组一次次现场摸
排、实地调研的辛勤付出，是
相关部门合力推动、积极落实
的扎实工作。

搭建平台
畅通民众心声通道

人民代表大会制度是实
现我国全过程人民民主的重
要制度载体。人大代表“家站
点”平台作为发挥人民代表大
会制度优势、推进全过程人民
民主建设的重要阵地，正逐步
成为连接政府与民众、畅通民
意表达渠道的关键环节。

据了解，近年来康桥镇以
居村全覆盖为基本要求，制定
了《康桥镇人大代表“家站点”
平台运行暂行办法》，将市、
区、镇三级代表全部纳入平台
管理，构建了横向到边、纵向
到底、覆盖全域的“1+6+X”人
大代表“家站点”网络，其中镇
人大代表之家1个、人大代表

联络站6个、人大代表联系点
X个，为全过程人民民主在基
层的实践提供了有力支撑。

康桥镇充分发挥品牌效
应，通过“固定接待日+日常接
待”的方式，使“家站常用、代
表常驻、实事常办”成为一种

“新常态”。先后涌现出了康
桥镇人大代表之家、新苗村

“良苗怀新”人大代表联系点、
“郁见倾听”人大代表联系点
等多个“家站点”品牌，在推动
健康讲座、老年人送餐服务、
业委会组建、社区共享图书馆
建设、停车位改造升级等方面
发挥了积极作用，有效解决了
居民群众关心关注的问题。

聚焦民众身边的民主实
践，康桥镇不断发展全过程人
民民主的生动场景频现：“三
会”会议体系，丰富了基层人
大民主实践的形式和内容，提
升了基层治理的效能和水平；

“四大机制”，发展人民群众家
门口的民主政治，为人民民主
增添新活力；“课题调研”，聚
焦群众关心关切，助力完善基
层治理；“家站点”平台，充分
听取和反映群众的意愿呼声，
推动解决群众普遍关注的急
难愁盼问题……

这些是康桥镇深入践行
全过程人民民主重大理念、主
动担当作为的生动缩影，也是
全过程人民民主在基层实践
结出的累累硕果。“康桥镇积
极推动全过程人民民主实践
创新，让基层治理工作直抵民
心。”康桥镇党委书记郭笑勇
表示，“未来，康桥镇将继续坚
持以人民为中心的发展思想，
不断深化全过程人民民主的
基层实践，致力于让群众在城
市建设中拥有更多的获得感、
幸福感、安全感。”（图片由上
海市浦东新区康桥镇党政办
公室提供）

上海市浦东新区康桥镇上海市浦东新区康桥镇：：

把全过程人民民主融入基层治理实践把全过程人民民主融入基层治理实践

上海市浦东新区人大代表们在康桥镇“郁见倾听”人大代表

联系点与居民座谈。

上海市浦东新区康桥镇城区风貌航拍。


