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■■中共胶州市委社会工作部中共胶州市委社会工作部

山 东 省 青 岛 市 胶 州 市 委
“两新”工委围绕完善运转机
制、规范基本制度、健全组织体
系、发挥实质作用，着力以强统
筹、强功能、强保障、强引领的

“四强工作法”推动“两新”工委
实体化运转，实现了“两新”工
委整体效能由虚向实、资源力
量由散到聚、工作成效由弱转
强，蹚出了一条新兴领域党建
工作的“胶州路径”。

聚合力聚合力  促落实促落实
完善运转机制强统筹完善运转机制强统筹

市委“两新”工委作为统筹
指导新兴领域党建的工作机
构，胶州市着眼规范高效运转，
从完善机制入手，率先在青岛
十区市实现了实体化运转。

制定出台了《胶州市委“两
新”工委工作规则》，明确了 30
个工委委员单位，推动行业管
理和业务监管部门将管行业就
要抓党建有关职责写入本部门

“三定”规定，确定了每月工委
委员会议、每季度联系点调研
等工委运转机制。

构 建 市 委“ 两 新 ”工 委 书
记、专兼职副书记、委员“1+5+
25”领导责任体系，进一步明确
了工作职责，压实了各委员单
位的党建责任。

自今 年 4 月 10 日 胶 州 市
委社会工作部成立以来，现已
规范召开了“两新”工委委员
会议 4 次，专题研究通过了市
道路运输行业党委、市律师行
业党总支换届，审议了 7 份政
策 文 件 ，研 究 讨 论 了 发 展 党
员、党费使用、党组织组建等
15 项议题，实体化运转全面快
速步入正轨。

筑根基筑根基  促覆盖促覆盖
健全组织体系强功能健全组织体系强功能

胶州市以构建“横向到边、
纵向到底”的党组织体系为目
标，持续增强党组织政治功能
和组织功能。

胶州市探索依托“两新”工
委直接管理一批规模较大、示
范带动作用较强的非公有制企
业党组织和社会组织党组织，
做实市级行业党委，在市级层
面健全“市委‘两新’工委—行
业党委—‘两新’党组织”组织

体系，推动民营医疗机构行业
党委、律师行业党总支等 5 个
行业党组织配齐工作力量，全
面实行实体化运转。目前，13
个市级行业党委全部隶属市委

“ 两 新 ”工 委 ，直 管 党 组 织 74
个，直管党员 866 人。

在镇（街道）、功能区层面，
指导成立镇（街道、功能区）“两
新”综合党委，负责本辖区“两
企三新”党组织的日常管理，由
分管社会工作的负责同志担任
书记，分管组织、经济、应急的
负责同志分别担任副书记，切
实做到握指成拳、合力攻坚，解
决党建与发展“两张皮”问题。

夯基础夯基础  促规范促规范
建立制度体系强保障建立制度体系强保障

胶州市在“两新”工委实体
化运行过程中，突出抓好制度
体系的建设，先后制定出台了
年度工作要点、组织生活落实、
党费账户设立和细化管理办
法、镇街“两新”综合党委工作
规 则 等 11 项 规 章 制 度 ，编 印

《胶州市“两企三新”党建工作
导则》，搭建起党费项目立项、
党员档案管理、基本制度落实

等全方位、立体化的制度体系。
加大党费支持力度，率先

在青岛市开设“两新”工委党费
专用账户，累计争取市管党费
拨 付 200 万 元 ，每 年 返 还“ 两
新”党费 79 万元，支持“两企三
新”党建工作。创新实施党建
项目立项制度，今年以来新立
项 9 个，目前支出 15.4 万元党
费用于党建示范点打造、党员
集中培训等活动。

加 强 从 源 头 上 规 范“ 两
新”党员档案管理，探索“三化
一 集 中 ”的 党 员 档 案 管 理 模
式 ，计 划 设 立 独 立 档 案 管 理
室，采取电子化、数字化手段，

“一档一码”对“两新”党员档
案存放和转接进行精细化管
理和动态化跟踪。

解难题解难题  促提升促提升
发挥辐射作用强引领发挥辐射作用强引领

胶州市坚持问题导向、实
效导向，持续破解党建痛点、堵
点，发挥好市委“两新”工委辐
射带动作用，推动新兴领域党
组织发挥凝心聚力、引领发展
的实质性作用。

聚焦壮大新兴领域党建力

量，举办“听党号召 向党靠拢”
系列活动，制定出台了《新兴领
域发展优秀人才入党十条措
施》，在 5 个市级行业党委依托
政工组织机构派驻党建指导
员，指导行业党委成立实体型

“红帆”党支部，探索提级发展
行业领域优秀人才的工作路
径，解决新兴领域发展党员难
的突出问题。目前新增重点非
公共企业、新就业群体等领域
入党积极分子 257 人。

做 实 新 就 业 群 体 关 心 关
爱，开展“骑手友好社区”建设，
建立“白名单”管理制度、采取
市场化手段配备骑手专属小区
换乘自行车，出台骑手行为规
范公约，推动形成共建共治共
享的社会治理新格局。

创新实施重点非公企业党
建“示范、培优、筑基”分类推进
三年行动，探索“党建惠企”新
路径，“一企一策”精准施策，今
年以来，重点非公企业党组织
单独组建率提升了 40.8%，列
青岛前列。开展全市“两企三
新”领域“两优一先”评选，共表
彰 80 个先进集体和个人，在全
市新兴领域形成示范带动、比
学赶超的良好氛围。

山东省胶州市山东省胶州市：：
““四强工作法四强工作法””推动推动““两新两新””工委实体化运转工委实体化运转

■■中共马鞍山市雨山区委组织部中共马鞍山市雨山区委组织部

近年来，安徽省马鞍山市
雨山区为破解基层社区“小马
拉大车”这一难题，深入实施城
市社区党建“零距离”工程，推
进 党 建 引 领 基 层 治 理 ，在 为

“车”减负的同时，以“两聚一
增”（聚力量、聚资源、增质效）
为抓手，着力为“马”赋能，让

“小马”拉得动、拉得快、拉得实。

强化强化““三支队伍三支队伍””聚力量聚力量

建强社区干部队伍。雨山
区持续健全完善社区工作者

“选、育、管、用、爱”链条，建立
社区党组织书记“一月一课一
题一分享”、选拔优秀年轻社区

“两委”赴长三角地区跟班等学
习培训机制，完善社区工作者
队伍管理，推动社区干部队伍
治理能力提升、工作争先进位。
为了让社区工作留住人、吸引
人，用足用好公开招录、“乡编村
用”等政策，先后累计向社区“两
委”招录公务员和事业编制人员
17 名，遴选 4 名优秀社区党组
织书记挂任街道党工委委员。

组强网格治理队伍。持续
推动“多网合一”全要素网格建
设，按照社区网格 300 户左右

和“一格一员”标准，及时为全
区 452 个 社 区 网 格 配 备 网 格
员。积极整合网格治理力量，
在全区组建了一支由网格员担
任队长，物业人员、小区党员、
居民志愿者、执法部门人员组
成的近 5000 人“1+N”网格服
务团队，常态化开展入户走访、
跑腿代办、矛盾化解等服务。

培强志愿服务队伍。充分
发挥社区离退休党员和热心居
民特长，在社区组建成立爱邻
爱家、家电维修、便民缝补、治
安巡逻、小区规划师等 200 多
支志愿服务队伍，有效满足居
民多元化、个性化、专业化服务
需求，先后催生了“先锋护学
岗”“红色菜篮”“社区闺女”“金
元伟工作室”等一批社区公益
志愿服务品牌。积极面向新业
态新就业群体开展低价换电、
免费体检、爱“新”送餐等活动，
引导近 80 名快递小哥、外卖骑
手化身“民情前哨”，融入城市
基层治理。

深化深化““三项机制三项机制””聚资源聚资源

建立社区“大党委”，扩大
治理“朋友圈”。雨山区建立社
区“大党委”，充分吸纳社区驻
区单位、非公有制企业、社会组

织、物业公司等党组织负责人
担任社区党组织兼职委员，定
期召开社区党建联席会议，建
立年度联建共建项目清单，有
效推动资源下沉社区，共同帮
助解决社区治理难题。目前，
全区 35 个社区（含 1 个社区筹
备组）级兼职委员共吸纳 100
多家成员单位共同参与建设美
好社区，已累计实施党建联建
共建项目 900 余个。

实施吹哨报到，撬动部门
“千条线”。“看得见的管不了、
管得了的看不见”一直是基层
治理的难点、痛点。2019 年 4
月，雨山区全面推行“社区吹

哨、部门报到”工作，通过建立

社区定期吹哨、组织部门派单、
职能部门接单工作机制，细化
问题征集、吹哨响应、结果反
馈、核实结项、年度评价等阶段

性工作闭环管理流程，撬动部

门职能资源沉到社区治理一
线。5 年来，雨山区通过“吹哨
报到”，解决了一批多年来“没

人管”“不好管”的问题。

建立结对帮扶，解决群众

“心头事”。实施机关党组织和

党员深入开展城市困难群体
“干群连心、组团帮困”行动，组

织区直机关党组织赴结对共建

社区帮扶联系 3—5 户困难程

度较深的家庭，每个区直部门
单位主要负责同志至少重点联
系 1 户困难家庭，在职党员常
态化进社区开展居家养老“微
服务”、特殊人群“微关怀”、点
亮群众“微心愿”。今年以来，
全区机关单位党组织共结对帮
扶困难家庭 150 户，党组织主
要负责同志共联系困难家庭
38 户；600 多名机关在职党员
常态化到社区报到，认领困难
群众“微心愿”446 个。

优化优化““三项服务三项服务””增质效增质效

做实党群阵地服务。雨山
区以开展“八有八建”试点工作
为契机，大力推动党群服务阵
地服务集成，重点从整合资源
空间、优化阵地布局、推动力量
导入、创新运维模式等方面破
题，推动各类服务力量、服务要
素在党群服务阵地集聚。今年
计划改造提升新建党群服务阵
地 17 个，目前贵都花园小区、中
山花园小区、大治村小区等功能
齐全的党群服务阵地已建成投
入运营，居民在“家门口”就能享
受养老助餐、家电维修、医养指
导、免费理发等服务，让社区服
务更贴心、居民生活更方便。

做深“红色物业”服务。开

展小区业主委员会组建攻坚行
动，目前已累计组建小区业主
委员会 144 个，组建率达 98%。
持续深化社区党组织领导下的
小区“三方议事”机制建设，每

月定期开展小区党组织、物业

服务企业、业主委员会三方议

事，今年以来小区“三方议事”

推动解决物业管理服务事项

4230 余件。深入开展小区物

业管理专项整治，整合各类资

金 700 余万元，改造增设小区

充电桩、微型消防站、监控安防

等基础设施，强化物业管理硬
件支撑。

做优数字治理服务。持续
优化半山花园社区“微脑”系统
建设，优化便民终端服务和交互
功能，推进群众诉求“指尖反映、

数字跑腿、‘码’上办理”。截至

目前，“微脑”系统归集各类基础

信息 20701 条，处理上级部门

派发工单 6980 件，基本实现社

区信息“一点即明”、社区工单

“一键派发”，社区工作质效得到

显著提升。4885户居民注册使

用“家在半山”微信小程序，覆盖
率达 93%，先后累计处置居民
反映问题 1638 件，居民线上预
约社区场馆、参加社区活动等达
3773 人次，社区治理的居民参
与度、满意度大幅提升。

安徽省马鞍山市雨山区安徽省马鞍山市雨山区：：
““轻车壮马轻车壮马””抓减负抓减负        ““两聚一增两聚一增””解难题解难题


