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能 源 行 业 推 动 大 规 模 设

备更新有了明确的方向。近
日，国家发展改革委、国家能
源局联合发布《能源重点领域
大 规 模 设 备 更 新 实 施 方 案》

（以下简称《实施方案》），推动
能源重点领域大规模设备更
新和技术改造。

《实施方案》提出，到 2027
年，能源重点领域设备投资规
模 较 2023 年 增 长 25% 以 上 ，
重点推动实施煤电机组节能
改造、供热改造和灵活性改造

“三改联动”，输配电、风电、光
伏、水电等领域实现设备更新
和技术改造。

多地探索实施路径

实际上，部分地区已经开
始探索能源领域设备更新实施
路径。比如，广西壮族自治区
发展改革委于今年印发了《广
西能源领域大规模设备更新工
作方案》，全面推进广西能源设
备更新和升级改造，促进产业
高端化、智能化、绿色化发展，
力争 2024—2027 年能源领域
设备投资规模超 400 亿元。

据广西壮族自治区能源局
相关负责人介绍，本轮广西能
源设备大规模更新改造主要涉
及 9 个领域，包括煤电机组改
造升级、水电设备改造升级、风
电光伏设备改造升级、城中村
配电网和产业园区抄表到户改
造升级、农村电网巩固提升、电
网设备更新改造、电网数字化
智能化水平提升、交换电基础
设施智能化水平提升和油气基
础设施更新改造。

此外，今年广东省发展改
革委印发的《广东省推动能源

领域大规模设备更新工作方
案》提出，2024—2025 年全省
能源领域设备更新投资规模
力争达到 280 亿元，到 2027 年
累计达到 500 亿元。浙江省温
州市则在今年出台了《温州市
能源领域设备更新专项行动
方案》，明确该市能源生产领
域光伏设备需更新 1.52 兆瓦、
能源利用领域工业用能设备
需淘汰更新 1795 台（套）等目
标任务。

“能源是支撑国民经济发
展的重要投入要素，能源设施
投资一般也需要先行于经济
社会发展的需求。同时，能源
投资也是拉动经济发展的重
要驱动力。”厦门大学管理学
院中国能源政策研究院副教
授吴微在接受中国城市报记
者采访时表示，此次《实施方
案》的发布，能够在推动能源
设备升级、提升能源系统运行
效率、支撑清洁低碳安全高效
新型能源体系建设的同时，拉
动总需求的增长。

在 北 京 市 社 会 科 学 院 副
研究员王鹏看来，《实施方案》
能够为推动实现“双碳”目标
提供有力保障。通过大规模
设备更新和技术改造，还能拉
动投资、增加需求、促进就业，
对稳经济具有积极作用。

坚持市场为主、统筹联动

在 总 体 要 求 中 ，《实 施 方
案》明确，坚持市场为主、统筹
联动，坚持先立后破、稳步推
进，坚持鼓励先进、淘汰落后，
坚持标准引领、有序提升。

吴 微 分 析 称 ，“ 坚 持 市 场
为主、统筹联动”，指的是在能

源设备升级过程中应该要以
市场为导向，不能简单依靠行
政手段强制执行。能源设备
往往投入成本较高，投资回收
期也较长。大部分能源设备
其实仍然能够正常运行。如
果推行“一刀切”式的更新改
造，可能造成大量能源资产的

“沉没成本”损失，对于经济社
会而言并不划算。而利用价
格信号和市场竞争来实现优
胜劣汰，由市场主体自行进行
决策，则可以更加有效地进行
资源配置。

吴 微 进 一 步 表 示 ，“ 坚 持
先立后破、稳步推进”，指的是
在推进能源设备更新和改造
时，要在保障能源安全的前提
下稳步推进。我国目前虽然
能源供应整体充裕，但在迎峰
度夏期间仍有季节性的保障

压力。特别是随着新能源发

电占比的不断提升，能源电力

供应的风险性因素不断加大。

因此，在进行能源设备改造升

级时需要先立后破，通过示范

性项目进行引导，在保障能源

供应能力的前提下有序实施。

同时，要防止一拥而上导致的

阶段性供应风险。

实 际 上 ，要 完 成《实 施 方
案》的 目 标 也 会 面 临 一 些 挑
战。吴微表示，首先，目前大
部分煤电机组已经完成了灵
活性改造，部分机组也已经进

行了供热改造，然而这两种改

造之间存在矛盾。一般而言，

供热机组要求在一定的负荷

下运行，以满足供热需求；供

热改造后，机组能够向系统提

供的灵活性将会下降。其次，

我国大部分燃煤机组都是近

十几年新建的超临界和超超

临界机组，机组运行效率高，
发电煤耗处于世界先进水平，
进一步进行节能改造的难度
较大，成本经济性可能不佳。
此外，关于老旧光伏和风电设
备更新改造也存在政策方面
的障碍。大部分老旧光伏和
风电设备建设时间较早，建设
成本较高，按建设时的政策能
够享受较高的上网电价补贴，
但其更新改造后的电价政策
仍然不明确。

针 对 能 源 重 点 领 域 大 规
模设备更新资金筹措难度大、
技术复杂度高、协调难度大等
问题，王鹏建议，政府应出台
更多优惠政策，如财政补贴、
税收减免等，降低企业设备更
新和技术改造的成本。同时，
鼓励金融机构加大对能源领
域设备更新和技术改造的支
持力度，创新融资产品和服务
模式，加大在能源领域关键技
术研发和人才培养方面的投
入力度，提高自主创新能力；
加强政府、企业、金融机构和
科研机构之间的协作配合，形
成工作合力，共同推进设备更
新和技术改造工作。

加大充电桩改造力度

《实 施 方 案》包 括 推 进 火
电设备更新和技术改造、推进
输配电设备更新和技术改造、
推进风电设备更新和循环利
用、推进光伏设备更新和循环
利用、稳妥推进水电设备更新
改造、推进清洁取暖设备更新
改造、以标准提升促进设备更
新和技术改造等重点任务。

中国城市报记者注意到，
与火电、风电、光伏等重点任

务不同，“推进水电设备更新
改造”前加了稳妥二字。

对此，中关村物联网产业
联盟副秘书长袁帅分析称，稳
妥一词体现了对水电领域特
殊性的考虑。水电作为清洁
能源的重要组成部分，其设备
更新改造不仅涉及技术复杂
性，还受到地理位置、生态环
境、水资源管理等多重因素的
制约。因此，稳妥就意味着在
推进过程中要充分考虑各种
因 素 ，确 保 改 造 方 案 的 科 学
性、合理性和可行性，避免对
生态环境造成不利影响。

《实 施 方 案》对 车 网 互 动
和充电桩改造也作出了明确
要求，提出要加快车网互动、
大功率充电等方向的技术标
准制定与应用，加大低效、失
效充电桩淘汰与更新改造力
度，促进产业提质升级。

袁帅认为，这将带动充电
基础设施建设和技术创新，提
高充电设施的利用率和充电
效率，降低用户充电成本，增
强新能源汽车的市场竞争力。
同时，这也将促进能源消费结
构的优化和绿色低碳发展。

当下，我国新能源汽车快
速发展。中国汽车流通协会
乘用车市场信息联席分会公
布的最新数据显示，今年 7 月，
新能源乘用车国内零售渗透
率达 51.1%，常规燃油乘用车
零售 84 万辆，新能源乘用车零
售 87.8 万辆，新能源乘用车国
内月度零售销量首次超过传
统燃油乘用车。

吴微表示，中国目前是全
球 最 大 的 新 能 源 汽 车 市 场 。
随着新能源汽车保有量的不
断提升，其对于电力系统的影
响也在增强。新能源汽车充
电负荷快速增长，午间时段可
以消纳新能源，但夜间充电导
致“峰上加峰”，增加电力供应
保障压力。

“ 通 过 车 网 互 动 技 术 ，可
以有效地进行充电负荷的调
节 。 未 来 结 合 车 辆 到 电 网

（V2G）技术的应用，新能源汽
车还可以作为储能装置给电
力系统提供灵活性，促进新能
源的消纳。大功率充电设施
则可以有效化解电动汽车充
电时间过长的问题，促进新能
源汽车的发展。但是，充电桩
建设需要配电网的支撑。目
前有大量的低效、失效充电桩
占用了配电资源与充电场地
资源，对其进行淘汰和更新可
以提升现有基础设施的利用
效率。”吴微说。
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山东青岛： 
“第四代+”海上风电施工平台交付

8月 28日，国内首艘搭载智能船舶系统的

自升自航式海上风电安装平台“港航平5”，在

中国船舶旗下的青岛海西重机有限责任公司举

行交船仪式，正式交付业主天津港航工程有限

公司。

据了解，“港航平5”平台船长135米、宽50

米，最大作业水深70米，最大起重能力1800吨，

投用后预计一年可安装海上风机100台以上。

       中国城市报记者 全亚军
通讯员 张进刚摄影报道
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