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不拼税收优惠不拼税收优惠，，地方招商引资拼什么地方招商引资拼什么
■中国城市报记者 邢 灿

地方招商引资行为进一
步规范。

8 月 1 日，我国首部关于
公平竞争审查的行政法规《公
平竞争审查条例》（以下简称

《条例》）施行。其中规定，没
有法律、行政法规依据或者未
经国务院批准，不得“给予特
定经营者税收优惠”。

长期以来，税收优惠等政
策被地方政府视为招商引资
的有效手段。为什么要严禁
违法违规给予税收优惠政策？
不拼税收优惠，地方招商引资
还能拼什么？近日，中国城市
报记者进行相关采访。

构建全国统一大市场
“税收洼地”亟待清理

招商引资是地方发展的
源头活水，是推动高质量发展
的强劲引擎。过去一段时间，
为推动招商引资工作，一些地
区和部门对特定企业及其投
资者（或管理者），在税收等方
面 实 施 了 优 惠 政 策 ，形 成 了

“税收洼地”。
中国商业经济学会副会

长宋向清评价，税收优惠式招
商引资在历史上发挥了积极
而又重要的作用，尤其是在吸
引外资、引进项目、推进工业
化、推动制造业技术革命，以
及促进地方经济发展方面作
用非常明显且高效。

“地方在招商引资过程中
通过提供税收减免、返还等措
施，吸引外资进入，并通过外
资带来新项目、新技术、新管
理 模 式 等 ，促 进 地 方 经 济 发
展。”宋向清认为，该模式在早
期对于构建地方产业新格局、
推动地方产业集聚、提升地区
经济活力起到了关键作用。

北京市社会科学院副研
究 员 王 鹏 表 达 了 相 似 观 点 ：

“税收优惠式招商引资降低了
企业经营成本，增强了企业投
资意愿和盈利能力，在推动地
方经济增长的同时也带动了
就 业 ，拓 展 了 产 业 链 。 在 一
些后发地区，该模式更是起到
了催化剂作 用 ，加 速 当 地 经
济崛起。”

既然如此，《条例》为什么
强调不得“给予特定经营者税
收优惠”？

税收优惠式招商引资可
能带来的负面影响不容小觑。
在王鹏看来，该模式或导致企
业过于依赖税收优惠和奖补
政策，忽视自身创新能力和市
场竞争力。

“由于税收优惠和奖补政
策的吸引，一些企业可能只是
看重短期的利益而忽视了长

期发展潜力，导致投资行为缺
乏可持续性。这种短视的投
资行为浪费了宝贵的资源，不
利于地方经济长期发展。”王
鹏进一步解释说。

“随着国家政策的调整和
经济发展模式的转变，税收优
惠式招商引资模式逐渐暴露
出短板。”在宋向清看来，该模
式最大的问题是妨碍全国统
一大市场建设，阻碍要素资源
高效率流动和向效率高的地
区流动。

宋向清提到，该模式会形
成区域政策局限性，导致地方
在吸引外资时竞相突破政策
和法律框架，引发恶性竞争，
形成恶性循环。一些地区为
了吸引投资，提供过度税收优
惠和奖补措施，这不仅增加了
地方财政压力，还可能导致资
源配置的不合理和社会福利
的损失。

此外，税收优惠式招商引
资模式下还有一些值得关注
的现象。

“个别地方政府为了吸引
投资，可能过度承诺税收优惠
和奖补政策，而实际上无法兑
现，这不仅损害了政府信誉，
还可能引发政企纠纷。另外，
一些企业也可能利用税收优
惠和奖补政策进行投机行为，
如虚报投资规模、骗取税收优
惠等。”王鹏分析说。

地方招商引资
进入“下半场”

值得注意的是，《条例》并
非国家首次提出规范招商引
资的涉税政策。

早在 2014 年 12 月，国务
院发布《关于清理规范税收等
优惠政策的通知》，要求全面
清理已有的各类税收等优惠

政策。坚持税收法定原则，除
依据专门税收法律法规和《中
华人民共和国民族区域自治
法》规定的税政管理权限外，
各地区一律不得自行制定税
收优惠政策。

今年以来，针对地方政府
滥用税费优惠政策进行招商
引资的行为，国家持续推进规
范治理工作。

1 月 11 日，全国审计工作
会议提出，要“着眼推动加快
全国统一大市场建设，密切关
注财政、金融、国企国资、外贸
外资等关键领域重大改革任
务的落实和进展情况，深入揭
示一些地方招商引资中违规
出台‘小政策’、形成‘税收洼
地’等问题，严肃查处违规返
税乱象”。

此后不久召开的全国税
务工作会议要求，要“严肃治
理地方违规招商引资中的涉
税问题，严格抓好税费政策统
一规范执行，严禁税务部门和
税务干部参与配合违规招商
引 资 ，发 现 问 题 坚 决 严 肃 查
处，切实推进全国统一大市场
建设”。

不久前，党的二十届三中
全会审议通过的《中共中央关
于进一步全面深化改革、推进
中国式现代化的决定》强调，
规范地方招商引资法规制度，
严禁违法违规给予政策优惠
行为。

此次发布的《条例》则规
定 ，起 草 单 位 起 草 的 政 策 措
施，没有法律、行政法规依据
或者未经国务院批准，不得含
有下列影响生产经营成本的
内容：给予特定经营者税收优
惠；给予特定经营者选择性、
差异化的财政奖励或者补贴；
给予特定经营者要素获取、行
政事业性收费、政府性基金、

社会保险费等方面的优惠；其
他影响生产经营成本的内容。

宋向清认为，相关政策举
措的陆续出台，意味着国家政
策的调整和经济发展模式的
转变，需要地方政府迅速跟进
并及时转变招商引资观念，从
依赖地方性优惠政策转向遵
循国家统一政策，确保政策环
境的公平性和一致性。

王鹏表示，相关政策举措
将促使地方政府在招商引资
策略上进行重大调整。过去
那种单纯依靠税收优惠和奖
补来吸引投资的方式将逐渐
退出历史舞台，地方政府将不
得不寻找新的、更加可持续的
招商引资策略。

地方还可以怎样招商引资

招商引资重回“起跑线”，
地方该如何创新布局新型招
商引资方式？宋向清建议，地
方政府可以采取市场化招商
公司和资本招商等新型策略
进行招商引资。

宋向清介绍，市场化招商

公司指地方 政 府 鼓 励 、引 导

并规范成立市场化的招商公

司，通过市场化的手段，吸引
企业投资，提高、增强招商引

资的效率和效果。资本招商

指地方通过建立股权投资型

产 业 公 司 或 者 产 业 引 导 基

金 ，采 用 投 资 的 方 式 代 替 传

统的税收返还政策去吸引外

来投资。

“例如，重庆市积极推动

园 区、开 发 区 运 营 公 司 向 产

业投资公司和资本运营公司

转 型 ，该 举 措 通 过 市 场 机 制

提 升 招 商 引 资 的 专 业 化、市

场 化 水 平 ，是 市 场 化 招 商 公

司模式的有效实践。安徽省

合 肥 市 成 立 的 产 投 集 团 ，则

采 用 产 投 融 合 模 式 ，通 过 设
立 投 资 基 金 并 设 定 相 关 条
件，精准吸引投资项目入驻，
推动了产业结构的优化与升
级。”宋向清举例说。

王鹏建议，地方政府应聚
焦优化营商环境，提高行政效
率，减少企业运营成本。这包
括简化审批流程、降低税费负
担、加强知识产权保护等方面
的工作。通过营造一个更加
公平、透明、高效的营商环境，
地方政府可以吸引更多优质
企业的投资。

“同时，地方政府也可以
加强基础设施建设，提升区域
竞争力。这包括交通、通信、
能源等方面的基础设施建设，
以及教育、医疗等公共服务设
施的完善。通过提供更好的
基础设施和公共服务，地方政
府可以为企业提供更好的发
展环境，从而吸引更多投资。”
王鹏说。

此外，王鹏还建议地方政
府通过制定更加科学合理的
产业发展规划，引导企业向符
合地方发展定位的领域投资。
这包括鼓励企业投资高新技
术 产 业、绿 色 环 保 产 业 等 具
有 发 展 潜 力 的 领 域 ，以 及 推
动传统产业转型升级等方面
的工作。

在王鹏看来，未来招商引
资工作将呈现出更加注重质
量、效益和可持续性的趋势。
在这个过程中，地方政府将逐
渐从“ 给予者 ”转变为“ 服务
者”，从过去的直接给予税收
优惠和奖补，转变为提供更加
优质的服务和支持，帮助企业
实现更好的发展。

“ 这 无 疑 将 是 一 个 长 期
的、渐进的过程，需要地方政
府不断学习和探索新的招商
引资策略。”王鹏说。

山东东营：
光伏平台  就近出海

8月8日，在位于山东东营经

济技术开发区的广利港风电码

头，海上光伏平台顺利完成装船

作业，将运往距岸8公里的东营

国华HG14海上光伏项目施工区

域。此次装船的光伏平台单件

长60米、宽35米、重85吨，是项

目单位在广利港区海上光伏组

装基地生产的海上光伏平台。

东营 HG14海上 1吉瓦光伏项目

是山东省内首个经国务院批准

的立体确权海上光伏项目，也是

国内首个采用大型海上钢桁架

平台式固定桩基的光伏项目。

中新社发 周广学摄


