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恒山区恒山区：：规范村级小微权力规范村级小微权力        提升乡村治理效能提升乡村治理效能

黑龙江省鸡西市恒山区红旗乡小恒山村村民监督评议“新增最低生活保障”人员事项。

在行政权力体系中，小
微权力是指行政层级低、行
使区域小、权力行使直接针
对特定行政相对人、权力事
项与民众生活息息相关的权
力。一般意义上讲，小微权
力是指农村村级组织及村干
部依法依规享有村级重大决
策、重大活动、重大项目及资
金、资产、资源管理等村务管
理服务的权力。小微权力虽
然微小，但权力一头连着政
策，一头连着老百姓，关系着
民生利益，是基层人民群众
关注度高、感触较大的权力。

近年来，黑龙江省鸡西
市恒山区坚持从“小”处着
眼、从“微”处着手，以优化服
务群众机制为先手，以加强
农村小微权力监督为重点，
以提高村民自治水平为核
心，把村级小微权力“晒在阳
光下、装进笼子里”。

明确权责清单明确权责清单
规范小微权力制度框规范小微权力制度框

为厘清村级小微权力边
界，构建好乡村治理框架，恒
山区建立村级小微权力清单
制度，明确区、乡、村三级责
任管理体系，推动村级小微
权力在阳光下运行。

强化制度建设。组织16
家单位联合制发《恒山区关
于全面推进村级小微权力规
范化运行工作的实施方案
（试行）》，进一步厘清村级组
织和村干部的职责权责，明
确村级小微权力清单7类 88
项内容，保证“权力全部进清
单，清单之外无权力”。在

“四议两公开”基础上，健全
完善党务、村务、财务“三务”
公开制度，规范公开内容，做
到运行程序公开、过程公开、
结果公开。丰富公开方式，
通过“三务”公开栏、村情发
布会、恒山“党建e家”、党群
微信群等多种渠道，定期公
布重要事项，确保群众知情

权、参与权。提升公开时效，
明确专人负责“三务”公开工
作，确保按照规定时限及时
有效公开到位。

推动责任落实。成立小
微权力工作专班，由区委组
织部牵头抓总，区纪委监委、
区民政局、区农业农村局和
乡党委分工负责，统筹推进
工作落实。建立清单事项联
系分包制度，通过乡党委班
子成员“包村”、村“两委”班
子成员“包干”，多级联动确
保事事有人管、项项有回音。
促进党员群众广泛参与村级
小微权力清单制度运行，设
置村民意见收集箱，组织党
群恳谈会，使村级决策实施
过程真正成为集民智、聚民
力的过程，让各项决策更加
符合客观规律。

规范运行流程。制定出
台《村级小微权力运行规范
指南》，科学绘制权力运行
流程图，明确每项权力的办
理主体、操作流程等具体要
求，引导村级组织和村干部
照单办事、按图操作，切实
减少村级权力运行的随意
性。优化村级小微权力议题
收集方式，广泛征求党员群
众意见建议。今年以来，共
收集群众意见建议 226 份，
形成有效议题 82 条。用好
信息化手段，搭建网络协商
平台，拓展视频会议、在线
表达意见等功能，构建线上
线下相结合的议事协商机
制 ，保 障 外 出 打 工 村 民 权
益。让村党组织由过去的

“包揽一切”转换到“管政
策、把方向、抓大事”上来，
在清单规定事项上，不能取
代村民会议直接进行决策，
有效避免了“大事关门商定、
小事敷衍应付”的现象。

建强监督体系建强监督体系
织密清正廉洁防护网织密清正廉洁防护网

恒山区坚持完善基层监

督体系，统筹用好区、乡监督
力量，促进基层纪检监察组
织和村务监督委员会有效沟
通衔接，畅通群众监督渠道，
逐步健全基层监督网络。

整合监督资源。明确村
级自身监督、乡党委属地监
督、纪委监委专职监督三个
方面，形成全过程、全覆盖、
全方位的监督体系。加强村
务监督委员会规范化建设，
严格按照《中华人民共和国
村民委员会组织法》要求，配
齐配强村务监督委员会成
员，推动全区 24个行政村配
齐村务监督委员会主任。乡
党委设立“包村”监督员，听
取、审议村委会执行情况报
告，列席村“两委”联席会议，
对村务管理实施全程监督，
对村“两委”工作中的失误及
时纠正。区纪委监委牵头建
立廉政档案 24本，将村级小
微权力运行中发现的问题、
处置结果、整改材料等载入
村干部档案，动态记录并及
时更新。

创新监督方式。针对村
务组务公开不规范、内容不
完整，公开后反馈渠道不畅
通等问题，创新“包村”督导
员、村民监督员和村情发布
会、阳光报告会等监督公开
机制。将规定内容与自选内
容相结合，规定公开内容由
村“两委”征求包村监督员
和村务监督委员会的意见
后，报乡党委审批后组织实
施；自选公开内容由村务监
督委员会主任负责向群众
收集，也可应村务监督委员
会和上级组织要求，进行点
题式发布。属地联合相关
职能部门组织召开“阳光报
告会”，以公开报告、公开质
询等形式，由专业工作人员

当面解答村民疑惑，将群众
关心的村级重大事项决策
和实施结果第一时间向村
民公开。

拓宽监督渠道。坚持党
内监督与群众监督相结合，
由村务监督委员会主任、“两
代表一委员”、村民代表等组

成评议团，现场对村情发布

内容进行询问、质询和评议，

对不满意票数超过25%的评

议事项，由村“两委”现场进

行答复释疑。连续 2次不满

意票数超过25%的事项由乡

纪委介入调查，并督促村“两

委”整改后及时向村民反馈，

再次接受评议。结合农村基

层治理建立的基层网格群，

全面宣传小微权力的政策法
规、清单内容、办事流程等，
切实提高群众政策知晓度和
村务参与度，搭建起村“两
委”与村民面对面沟通交流
的平台，确保问题第一时间
回应。

持续整治积弊持续整治积弊
架起民生服务连心桥架起民生服务连心桥

管住村级小微权力，关
系到党的各项惠民富民政策

落地见效。恒山区坚持“有

言在先、有律在前”，强化严

管厚爱相结合，拧紧思想发

条、凝聚发展共识，确保每一

名村干部脑中有弦、心中有

数、办事有谱。

问题清仓起底。恒山区

开展村级小微权力专项整治

工作，区纪委监委对全区近3

年涉及村干部的不正之风和

腐败案件、村级小微权力问

题线索进行大起底，分级分

类建立问题线索台账，实行
动态管理、跟踪督办重点问

题线索，定期统计、通报问题
线索和案件查办情况。督促
相关单位积极宣传专项整治
工作，要求制作村级小微权
力问题专项整治通报，张贴
至各村委会，提高村民知晓
率。为拓宽线索来源，恒山
区委巡察办对红旗乡、柳毛
乡的 16 个村级党组织开展
常规巡察。今年初以来，共
梳理村级小微权力在办问题
线索16件。

治理科学有效。村级小
微权力清单制度出台后，村
干部“按图索骥”，工作效率
和成效大大提高。今年以
来，全区村级共决议实施事
项 50件，推动资金 117 万元
落地，群众满意度达 100%。
同时，通过强化示范带动，将
推进速度快、完成质量高、群
众口碑好的事项确定为标杆
项目，坚持边示范、边总结、
边提高，辐射带动其他项目
规范高效推进。比如，恒山
区柳毛乡安山村木耳大棚示
范项目落地以来，每年为村
集体增收 16.5 万元，可带动
周边村民就业120余人。

成效初步彰显。村级小
微权力清单制度实施以来，
全区实现了村级权力运行规
范化、制度保障系统化、村民
参与便捷化，农村社会管理
得到加强，干群关系明显好
转。“晾晒”权力让村级权力
有了明确的界限，村民的知
情权、参与权、决策权进一步
落实，反映强烈的突出问题
得到及时解决，既解决了一
些老大难问题，又减少了由
于村务不透明，造成村民误
解引发的不必要信访矛盾。
小微权力清单制度推行以
来，全区农村新发生信访量
同比减少了52.9%。黑龙江省鸡西市恒山区柳毛乡安山村木耳大棚项目。


