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党的二十届三中全会提
出，“健全推进新型城镇化体
制机制”“巩固和完善农村基
本经营制度”“完善强农惠农
富农支持制度”“深化土地制
度改革”。近年来，黑龙江省
鸡西市虎林市充分发挥党建
引领作用，通过加强队伍建
设、健全体制机制、坚持因村
施策三项举措，以党建引领
发展壮大新型农村集体经
济，因地制宜发展乡村产业。

加强队伍建设加强队伍建设
夯实发展基石夯实发展基石

虎林市始终注重加强党
对农村集体经济的领导，通
过选优配强、雏雁培育、激励
保障，确保基层干部队伍发
挥好农村新型集体经济发展
的“一线指挥官”作用。

强化选育管奖，建强“领
头雁”。扎实开展乡镇、村班
子届中分析研判工作，通过
静态数据分析、动态跟踪管
理、专项走访研判，调整撤换
14 名不胜任、不称职村“两
委”成员，补齐配强 1名到村
任职大学生担任村党组织书
记，持续建强配优乡村振兴

“前沿作战部”；组织开展优
秀村党组织书记评定，对 10
名优秀村党组织书记兑现了
3倍工资待遇，选聘2名优秀
村党组织书记纳入事业编，
鼓励 41 名村党组织书记报
名参加学历提升工程，努力
建设一支懂经济、会管理、能
力强的村级干部队伍。

坚持选优育强，建好“蓄
水池”。实施村党组织书记

“雏雁”行动，从党性修养高、
领导能力好、服务意识强的
致富能手、返乡能人、到村任
职大学生中优选 40 周岁以
下、大专以上学历的党员，动
态储备村党组织书记后备力
量 62人，为农村基层党组织
带 头 人 队 伍 提 供“ 源 头 活
水”，有效解决后续乏力问
题；将村级后备干部纳入乡
镇党校培训计划，通过跟班
实践、现场学习、实战实训等
方式，学懂弄通乡村振兴、党
建业务等村级事务。

做优服务保障，锻造“硬
队伍”。健全完善《虎林市驻
村第一书记及工作队管理办
法》，提升驻村干部工资待
遇，配齐办公经费，生活补贴
从每年 4000 元提升至 2.55
万元，工作补贴驻村工作队
每年每队 5 万元、第一书记
每年每人 1 万元。实行“日
督导、周调度、月通报”机制，
实现驻村队伍精细化管理。

建立健全村干部保障激励和
关爱机制，制发《关于提高离
任村干部补贴标准的意见》，
全年提高村干部补贴 6186
元，累计提高补贴 178.16 万
元，进一步激发村干部工作
积极性。

健全体制机制健全体制机制
提供坚强保证提供坚强保证

加强制度创新是保证新
型农村集体经济健康可持续
发展的重要保障，为努力破
解各乡镇、各村之间发展不
平衡、可持续发展能力不强
等问题，虎林市坚持深化农
村体制机制创新，推动新型
农村集体经济发展。

健全制度体系。结合实
际制发《虎林市发展壮大农
村集体经济产业项目规划
（2022—2025 年）》《发展壮
大农村集体经济专项行动实
施方案》，明确年度、阶段性
目标，细化 2024年各乡镇发
展壮大村级集体经济目标任

务，定期召开农村工作领导
小组会议、农村集体经济推
进会议，分析研判发展中的
难点问题，协调各方推进解
决相关困难，有序推进各项
工作落到实处，提供坚强制
度保障。

压 实 工 作 责 任 。 制 发
《市委书记抓乡促村项目书》
《关于调整市委常委、人大政
协主要领导基层党建和党支
部工作联系点的通知》，着力
构建“市委书记统筹办、乡镇
党委书记负责办、村党组织
书记具体办”的工作格局，形
成齐抓共管的责任体系和强
大合力；将村级产业项目发
展作为乡镇党委书记党建述
职评议考核的重要内容，纳
入基层党建重点任务清单，
用好考核“指挥棒”，激活

“人、地、钱”资源要素流动，
跑出项目发展“加速度”。

摸清“三资”底数。结合
各村实际制定工作方案，通
过核对账目、实地踏查、入户
走访等方式，对集体资产、资

源、资金开展“地毯式”摸底，
为盘活资源、开发利用打好
基础；探索建立市、乡、村三
级产业项目储备库，及时清
理“僵尸”项目22个，动态更
新台账，截至目前，全市村级
产业项目达234个。

坚持因村施策坚持因村施策
助力提质增效助力提质增效

虎林市依托各村资源禀
赋与经济条件，在优化资源
配置、提升产业链水平、增强
乡村发展动能等方面发展新
型农村集体经济。

整合资源，开出“增收良
方”。为破解涉农资金筹措、
整合、利用等多重难题，经虎
林市人民政府批准，虎林市
农业农村局牵头，由 6 家村
级股份经济合作社发起，成
立虎林市农兴投资管理有限
责任公司，通过集聚生产要
素、培育乡村产业、带动农民
增收，破解农村集体经济发
展后劲不足、村屯各自为战

单打独斗、产业格局小乱散
弱等现实问题。公司成立
后，虎林市委组织部组织各
乡镇党委书记召开农村集体
经济推进会，鼓励各乡镇动
员各村广泛参与，投资入股。
目 前 ，公 司 已 成 功 融 资
1235.5 万元，41 个村级股份
经济合作社投资入股，东源
村、朝阳村、新岗村等 6个没
有产业项目的村积极参与，
为产业弱村提供了发展之
道。当前，公司正在投资经
营河砂开采项目，共投入资
金 120 万元，年收益预计在
10％—20％之间，闯出了一
条党建引领集体增收、群众
致富的乡村振兴新路子。

延长链条，推动产业升
级。虎林市以“粮头食尾、农
头工尾”为抓手，注重调整优
化产业结构、延长特色产业
链、推进品牌建设，深化党建
引领，将村集体增收从狭窄
的种植、养殖单项生产向全
产业链拓展，推动乡村产业
提质增效。近年来，以伟光
乡太平村甜玉米的“种植、运
输、加工、冷藏、销售”精深加
工全产业链为示范，虎林市
加大各村党组织交流学习、
互相帮扶力度，通过实地参
观、经验分享、手把手教学等
方式，引领建成新乐乡永平
村 肉 牛“ 养 殖 — 销 售 — 加
工”、宝东镇正义村红小豆

“种植—运输—加工—销售”
等 10 条产业链，打造了“犇
壮”“巡臻美霖”“酸小妃”等
23个品牌，每年带动村集体
增收 370 余万元，安置就业
125 人，逐步探索出了一条

“抓党建、延链条、提质效”的
创新之路。

盘活资源，激活“发展春
水”。虎林市坚持以党建为
引领，依托各村区位优势，结
合市场需求，通过盘活闲置
或低效使用的厂房、活动广
场等集体资产，充分挖掘水
面、农户庭院等村集体经济
发展潜力，以“村党组织领
衔＋帮扶单位协助＋村民广

泛参与”的方式，指导各村科

学谋划、“一村一策”，积极培
育乡村旅游、仓储库房等产
业，着力将“闲”资源变“活”
资本。2023 年以来，虎林市
通过盘活闲置资源，发展了
虎头村冰雪乐园、太平村乡
村旅游、三林村肉牛养殖等
17 个产业项目，助力村集体
增收 60.3 万元，带动 81名村
民就业，人均增收3200余元，
拓宽了新型农村集体经济发
展途径，为持续发展壮大村级
集体经济注入新动能。

虎林市虎林市：：助推新型农村集体经济行稳致远助推新型农村集体经济行稳致远

▲黑龙江省
鸡西市虎林市召
开农村集体经济
推进会。

◀黑龙江省
鸡西市虎林市伟
光乡太平村“萤
火虫”星空露营
基地。


