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近年来，山东省烟台市龙
口市认真贯彻落实党中央、山
东省委相关部署要求，按照烟
台市“抓街促社、整街提升”总
体部署和幸福家园“跨社连片
区”建设工作要求，创新实施

“枢纽党建”，激活县域城市党
建整市推进、幸福家园建设全
域提升的系统效能、整体效应。

坚持坚持““一条主线一条主线””    强化体系设计强化体系设计

龙口市聚焦城市党建如何
“拎起来”和“实下去”主线，逐步
探索完善形成并推广实施“枢纽
党建”理念。

贯通市级枢纽，集成抓牢
城市党建。围绕打造“服务县
域城市党建高质量发展的中枢
平台”，建成烟台首个县级城市
党建服务中心，整合基层治理
委员会办公室、城市党建学院、
社区工作者学院等载体功能，
拓展导向“城市党建高效牵引、
城市治理精准施治、治理队伍
多维淬炼、治理力量联结融合”
4大效用，综合布局政策理论研
究、首创实践推广、事项综合处
理、人员增素提能、队伍管理考
核、力量孵化统筹等6大功能
板块，推动城市基层党建集成
化研究、一体化管理、系统化推
动、智慧化赋能。

拓展基层枢纽，实质推进
城市党建。针对基层尤其是街
道、社区治理中存在的社区“小
马拉大车”、治理资源碎片化、
党群服务同质化、如何实现“幸
福家园”建设由示范引领向共
同提升深化等问题，结合赴上
海、成都、杭州等地的学习思
考，探索实体化运行“城市工作
片”，整合社区、连片打造幸福
家园精治片区，与市城市党建
服务中心职能衔接、相承共促，
赋予其承辅市街、统合工作、提
级减负、精治赋能、集约共建、
优化服务等6项区域城市党建

“中枢”功能，贯通衔接市、街
道、社区、小区工作各环节，连
通全市体系运转节点、打通工
作部署落实堵点、找准社区减
负赋能承接点。

打造打造““集约统合集约统合··链接赋能链接赋能””枢纽枢纽
引领区域精细治理引领区域精细治理

龙口市一体化推进区域治
理，推动区域幸福家园建设成
方连片提升。

融合一盘棋区域共治。将
全市 40 个社区细分为“老旧
型”“新建型”“候鸟型”“单位
型”“混合型”5种类型，先行依
托锦里、松园、河北嘉元等治理
基础较好社区党组织领建5个

幸福家园精治片区，成立联合
党委，对5个片区、17个社区范
围内的190余个社区“大总支”
兼职委员单位、“双报到”单位进
行整合，将50余处党群服务中
心（驿站）、323名社区工作者统
一纳入联合党委管理，激活区域
融合共治的“红色引擎”。

强化一揽子有力支撑。坚
持片区实体化运行理念，建立
组织共建各方联合、物业共抓
红色联盟等“七共七联”融治机
制，治理服务工作由市城市党
建服务中心提级指导，夯实街
道派驻党委书记、经费片区统
筹、资源片区统合、小区精治讲
堂等10项保障，一体统管片区

“人、财、地、治、服”，确保党的
领导有力、片区运转有序。

抓紧一整套减负实措。靶
向破解社区“小马拉大车”，探索
推行“提级减负”模式，创新搭建
工作统合、“幸福全时享”两个平
台，设立片区工作统合站，安排
片区专员驻站集中办公，明确列
出不入、配合、合作、准入“4事
清单”，提级负责片区内各社区
表单上报、信息统计等4类21
项事务工作，其余社区工作者全
部定岗小区（网格）开展民生代
办、网格走访等治理服务实事。
目前，社区各类工作报表减少约
32％，社区工作者直接服务群
众时间增加约75％。

打造打造““匠心营造匠心营造··链接活力链接活力””枢纽枢纽
统筹协同力量联结统筹协同力量联结

龙口市高效统筹整合资
源力量，将幸福家园精治片区
打造成为居民满意、充满活力
的幸福共同体。

项目化对接基层需求。以
居民需求为导向，在市城市党
建服务中心统一调配的基础
上，依托片区资源统合市场、

“幸福全时享”力量联结平台、
公益创投等载体，赋予片区集
聚职能部门和社会公益力量的
枢纽作用，对接实施全龄暖心、
阵地营造、小区近邻3类服务
项目，根据实际需求投放共享
车位暖民心、弃置检测点变身
便民驿站、独居老人一键呼救
等79个需求大、示范强、能落
实的片区项目，累计服务 940
余场、惠及群众3.7万余人次。

组团化共解治理难题。着
力健全片区联合党委主导的区
域共性问题、重难点事项“五级
三色联席汇办”机制，通过对社
区提报事项进行三色评级，确
定五级汇办六步流程，汇聚市
城市党建服务中心、部门、街道
以及法院“法润芝阳”矛盾调
解、驻片区“两代表一委员”等
力量，先后集中力量推动东莱
文化街“108坊”升级改造、府

东等 4 个社区统一安装充电
桩、老年大学进社区等47个群
众关切的事项落地，解决安全
隐患、矛盾纠纷调解等各类问
题清单100多个。

联动化育强精治队伍。将
上级和龙口市委关于加强小区
党建的要求，与加强社区工作
者队伍建设相结合，以赋能小
区队伍、做精小区治理、做善楼
栋治理为切入点，在各片区区
域党群服务中心创设“小区精
治讲堂”，由市城市党建服务中
心和各片区联合党委共同研发

“四讲十二课”，编制《小区党建
工作指南》《小区楼栋善治指导
手册》等“掌中宝”，持续推进小
区党建走深走实，提升治理服
务能力和水平。

打造打造““烟火常在烟火常在··链接幸福链接幸福””枢纽枢纽
提优党群服务供给提优党群服务供给

龙口市坚持以增进民生福
祉为导向，对城市党群服务进
行迭代升级，让“惠从党来”深
入民心。

全要素助推迭代升级。在
党群服务体系和党群服务阵地
迭代升级过程中，坚持党建带
群建、群建促党建思路，以各类
资源要素向片区“聚拢发力”为
主渠道，由组织部搭台、片区承
载，集聚工青妇、老干人社等部
门力量一并参与，推动工青妇、
老干人社等政策、资金向片区
倾斜、为群众所惠，与构建小区

“一刻钟生活圈”融合发展，众
筹完成174处城市党群服务中
心和驿站的阵地功能提升。

全方位匹配群众需求。为
使区域内幸福家园成方连片建
设的成果为群众可感可知、共
惠共享，以龙港街道河北嘉元
精治片区为试点，盘活龙矿集
团移交的1处空置活动中心，
建成河北嘉元区域党群服务中
心，重点布局“一体两园·四域
二十八区”，涵盖幸福家园俱乐
部、港城幸福广场、片区康养中
心、片区邻里食堂
等片区级阵地空
间，可同时服务群
众容量达600人，
弥补单一社区阵
地综合性功能不
足的短板。

全时享幸福
美好生活。将区
域党群服务中心
作为一级阵地，在
5 个街道推开建
设，固化为党建引
领基层治理的一
环阵地、一级机
构。以区域党群
服务中心为枢纽，
链接推动各级党

群服务阵地由“单一运行”向
“互联共进”转变，构建“市城市
党建服务中心—区域党群服务
中心—社区党群服务中心—小
区和户外党群服务驿站—楼栋
善治角”五级贯通相连、功能互
补的“幸福全时享”体系，推出
县域城市党群服务体系迭代升
级的“龙口标准”。

打造打造““价值认同价值认同··链接共识链接共识””枢纽枢纽
凝聚邻里共建合力凝聚邻里共建合力

龙口市充分发挥基层党组
织引领作用，最大限度凝聚起
幸福家园建设“人人参与、人人
出力、人人共享”的共识。

营造片区亲邻主题文化。
将营造片区文化作为片区联合
党委组织动员群众的有效抓
手，充分挖掘生产生活、历史人
文、社区业态等文化要素，凝练
形成河北嘉元片区“港煤电”、
东海片区“徐福东渡”、松园片
区“老黄县”等各具特色、广泛
认同的片区文化，充分利用党
群服务阵地、公园广场等公共
区域，打造片区和社区“幸福家
园广场”、小区“幸福驿”、公园
广场“先锋驿”等 35 处“家门
口”的活动场地，组织“邻里节”

“文演汇”“运动会”等群众喜闻
乐见的主题活动，加强群众与

党组织的情感黏性，努力营造
“生人变熟人、邻里一家亲”的
幸福氛围。

搭建片区睦邻互动载体。
大力推广锦里片区“社村企三
方办”、松园片区“逢5开市”等
经验做法，将“幸福家园·睦邻
集市”作为服务居民的常态化
载体，采用片区牵头、社区轮流
领办、各方参与的方式，做好区
域行政、公益、企业、商贸等资
源与片区居民的“链接互动”，
累计开展邻里跳蚤市场、健康
义诊、“龙口铺子”特色农副产
品展销、政策便民咨询等活动
430余次，把“各方之力”转化
为“为民之举”，让党的工作走
进千家万户。

打造片区友邻共治格局。
紧扣片区“熟人社会”特点，纵
深推进党组织引领下的“小
区＋物业＋居民＋N”的小区
和楼栋善治会自治模式，以小
区党支部书记、楼栋长、党员中
心户3支队伍为切入点，物色
159名居民担任小区党支部、
楼栋党组织“带头人”，召集解
决楼道违停电动车清理、物业
费劝缴、楼栋上下层管道疏通
等关键“小事”870余件，以“微
单元”的精细自治，带动片区
治理质效整体提升。（图片由

龙口市委组织部提供）

山东省龙口市山东省龙口市：：
探索探索““枢纽党建枢纽党建””模式模式        解锁幸福家园密码解锁幸福家园密码

山东省龙口市龙港街道河北嘉元精治片区联合党委召开联席
会，共商区域治理发展。

山东省龙口市龙港街道河北嘉元区域党群服务中心外景。


