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周刊

内蒙古自治区内蒙古自治区：：

““沙戈荒沙戈荒””里里““种太阳种太阳””        借光聚能拓蓝海借光聚能拓蓝海
■中国城市报记者 康克佳

“沙戈荒”是沙漠、戈壁和
荒漠的简称。由于这些地区植
被稀疏、沙土飞扬、气候恶劣，
也被人们称为“死亡之海”。数
据显示，我国荒漠化土地面积
达261万平方公里，占国土总
面积的27%。其中，内蒙古自
治区荒漠化和沙化土地面积分
别占全区国土面积的1/2和1/
3以上。然而，这片不适合人类
居住的土地，却是能源的绿洲。

日前，国家发展改革委、国
家能源局等 6 部委联合印发
《国家发展改革委等部门关于
支持内蒙古绿色低碳高质量发
展若干政策措施的通知》（以下
简称《政策措施》），对内蒙古自
治区绿色低碳高质量发展作出
进一步工作部署，提出加快能
源绿色低碳转型、构建绿色低
碳现代产业体系、推动重点领
域绿色发展、强化绿色低碳科
技创新等政策举措，并明确了
相应保障措施。

作为我国第一个新能源装
机并网规模突破1亿千瓦的省
区，在新政策的扶持下，内蒙古
将走出怎样的新能源发展之路？

从“人退沙进”到新能源蓝海

春天的腾格里沙漠，草长
莺飞、遍地生金，

在阿拉善盟光伏新能源+
生态治理和防沙治沙光伏风电
一体化项目的施工现场，内蒙
古华电腾格里“沙戈荒”1220
万千瓦新能源项目一二期工程
正在火热施工，近百辆推土机
将原本连绵起伏的沙丘推平
后，打桩机紧随其后将光伏组
件“钉”在沙子里。据悉，该项
目建成后，每年可向内陆地区
输送清洁能源电量约 400 亿
度，节约能耗270万吨标准煤，
年碳排放量减少700万吨，年
产值约135亿元，年税收约18
亿元，可带动就业约4000人，
实现生态效益、经济效益、社会
效益互补共赢。

在广褒的内蒙古大地上，
与腾格里沙漠上建起的一排排
太阳能光伏板一样风景的还有
距离黄河15公里的库布齐沙
漠中段的达拉特光伏发电应用
领跑基地。这座由19.6万余块
光伏板组成的“骏马图”，是世
界上最大的光伏板图形电站。

“2017年以前这里还是一
片金色沙漠，如今这里已经发
生了翻天覆地的变化，曾经的
茫茫沙海已变成了光伏蓝海，

‘光伏骏马图’十分壮观，我由
衷地为家乡的发展变化感到骄
傲和自豪！”内蒙古自治区鄂尔
多斯市达拉特旗的航拍爱好者
张奥卓感慨地说。

2018年，“骏马电站”项目
开工，同年12月实现一次性全
容量并网发电。目前，基地
100万千瓦项目已全部建成投
产，是国内目前最大的沙漠集
中式光伏发电基地，年发绿电
20 亿千瓦时，年节约标煤 68
万吨，年减排二氧化碳165万
吨、粉尘45万吨，累计有效治
理库布其沙漠面积6万亩。据
悉，基地通过推动“板上发电、
板下种植、场内养殖、治沙改
土、乡村振兴”五位一体循环
发展，实现了优生态、减碳排、
强经济、惠民生多重效益共赢
共享。

“2022 年以来，内蒙古自
治区共获批库布齐中北部、库
布齐南部、乌兰布和及腾格里
4个‘沙戈荒’大型风电光伏基
地项目，总规模4800万千瓦，
占全国批复总规模的 43%。
项目全部实施后，内蒙古自治
区电力外送能力将突破1亿千
瓦，稳居全国第一。”内蒙古自
治区能源局相关负责人说。

“沙戈荒”上建基地

中国城市报记者在采访
中获悉，“沙戈荒”地区风能、
太阳能资源丰富，拥有大片生
态红线区以外的未利用土地，
国土空间资源丰富。据相关
测算，如果我国荒漠化面积的
1% 用于新能源发电，其装机
容量将超过目前我国发电总
装机容量。

如何让荒地变宝地？2021
年11月，国家发展改革委和国
家能源局汇总形成第一批以沙

漠、戈壁、荒漠化地区为重点的
大型风电光伏基地建设项目清
单。其中，在国家重要能源和战
略资源基地内蒙古，规划地区项
目总装机规模超2000万千瓦。

2022年 2月，国家发展改
革委、国家能源局发布关于印
发《以沙漠、戈壁、荒漠地区为
重点的大型风电光伏基地规划
布局方案》的通知，明确到
2030年，我国将规划建设风光
基地总装机规模约 4.55 亿千
瓦。同年12月，中共中央、国
务院印发的《扩大内需战略规
划纲要（2022－2035年）》也提
出，大幅提高清洁能源利用水
平，建设多能互补的清洁能源
基地，以沙漠、戈壁、荒漠地区
为重点加快建设大型风电、光
伏基地。

至此，在沙戈荒上建设风
电光伏基地有了实实在在的政
策遵循。

2023年10月，国务院印发
《关于推动内蒙古高质量发展
奋力书写中国式现代化新篇章
的意见》（以下简称《意见》），部
署了7个方面的主要任务，其
中一个重要任务就是“构建新
型能源体系，增强国家重要能
源和战略资源基地保供能力”，
并将“推进大型风电光伏基地
建设”放在重要位置。

“在‘沙戈荒’地区大力发
展风电光伏项目，对助力内蒙
古实现‘双碳’目标、促进经济
社会发展全面绿色转型都具有
重要意义。”在库布齐沙漠东南
缘参与过光伏基地建设的陈燃
告诉中国城市报记者，内蒙古
自治区作为我国重要的能源和
战略资源基地，可再生能源资源
丰富，风能资源技术可开发量居
全国首位，太阳能资源是我国最
丰富的区域之一，境内分布的巴
丹吉林、腾格里、乌兰布和、库布

齐“四大沙漠”更是适合发展风
电光伏项目的宝地。

“在沙漠、戈壁、荒漠地区
大力发展风光电项目，有利于
加强土地、太阳能、风能等多种
资源综合利用，在提高可再生
能源供给能力、加大清洁低碳
能源供应水平的同时，能获取
显著的生态、经济和减碳效
益。”内蒙古自治区政协委员、
内蒙古农业大学研究生院常务
副院长红梅也表示，防沙治沙
和风电光伏一体化统筹推进，
就是通过工程与生物方法相结
合，新型防沙技术与传统治理
技术相结合，在治理区域和项
目区形成“沙戈荒治理+新能
源”创新的生态治理新模式。

高效助力绿电消纳

如今，“沙戈荒”上建起的
新能源基地创造出了绿电，但
如何让这些绿电更好被消纳成
为新的课题。

为了充分开发利好内蒙古
新能源资源优势，推进能源结
构绿色低碳转型，深入落实《意
见》中关于“开展内蒙古电力市
场绿色电力交易”的工作部署，
2月23日，国家发展改革委办
公厅、国家能源局综合司印发
《关于内蒙古电力市场绿色电
力交易试点方案的复函》，同意
《内蒙古电力市场绿色电力交
易试点方案》。

“开展绿电交易试点工作，
建立完善绿色电力交易机制与
市场体系，将绿电交易纳入中
长期交易范畴，促进可再生能
源发电参与绿电交易，全面反
映绿色电力的电能价值和环境
价值，对内蒙古具有重要意
义。”内蒙古自治区发展改革委
有关负责人介绍，开展绿电交
易试点工作能够增加新能源企

业发电收益，提高企业投资积
极性，有助于推动新能源产业
规模进一步扩大；能够提升企
业绿色电力消费水平，促进新
能源消纳，有助于推动经济社
会发展绿色低碳转型；能够有
效帮助蒙西地区企业获得绿
证，有助于促进内蒙古自治区
完成节能降碳目标，保障经济
发展用能需求。

除了开展绿电交易外，在
电网建设上《政策措施》也进行
了明确，要加强电网基础设施
建设。强化蒙西、蒙东电网
500千伏主干网架，加快规划
建设电力外送通道，满足新能
源大规模发展和负荷快速增长
需求。提升现有外送通道新能
源电量输送规模和能力，推进
蒙西至京津冀风光火储输电通
道按期建成投产。

在中国宏观经济研究院国
土开发与地区经济研究所所
长、正高级经济师周毅仁看来，
能源是内蒙古自治区的最大优
势，也是绿色低碳转型的重点
方面。内蒙古自治区要做好清
洁能源增量，以更大力度发展
新能源。做优传统能源存量，
大力推进煤炭绿色开采和清洁
高效利用。增强外送能力，确
保清洁能源“发得出，用得上”。

《政策措施》还提出，推进
智能电网综合示范。建设适应
高比例新能源、源网荷协调互
动的电力智慧调度系统，开展
电网侧、新能源侧、储能侧、用
户侧调度运行系统智能化改
造。积极发展以新能源为主体
的智能微电网，实现与大电网
兼容互补。推进呼和浩特、包
头、鄂尔多斯等智能电网综合
示范区建设。

具体工作如何开展？国家
发展改革委相关负责人在接受
采访时说：“下一步，将围绕以
下三方面开展工作：一是坚持
和加强党的全面领导，认真贯
彻落实党中央、国务院关于内
蒙古绿色低碳发展的各项决策
部署，坚持党政同责，把生态优
先、绿色发展的理念贯穿于内
蒙古自治区经济社会发展的全
过程和各方面；二是加强资金
保障，统筹用好中央预算内投
资、地方政府专项债券支持内
蒙古符合条件的产业转型升
级、节能减排降碳、环境基础设
施、生态保护修复等重大项目
建设；三是健全工作机制，将会
同有关部门加强工作协调、完
善政策举措，支持内蒙古落实
各项目标任务，推动各项工作
取得扎实成效。”

在黄河“几字弯”南岸，内蒙古自治区库布齐沙漠横亘绵延，一望无际，细看却有一抹抹醒目的

绿色在成片的光伏板和在建的光伏管桩之下。                                    视觉中国


