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4月9日，江西赣州经开区新能源科技城的一家汽车制造公司内，智能化新能源商用汽车生产车间

一片忙碌，工人在冲焊线上焊装车厢架，产品畅销快递运输行业和南非国家市场。         人民图片

■中国城市报记者 邢 灿

发展新质生产力是推动高
质量发展的内在要求和重要着
力点。近一段时间，多地因地
制宜绘制发展新质生产力“路
线图”。

4 月 10 日，山东省委副书
记、省长周乃翔在国务院新闻
办公室举行的“推动高质量发
展”系列主题新闻发布会上表
示，山东省将实施新质生产力
培育三年行动计划，强化科技
创新、产业升级、人才引育。

此前不久，北京市印发《进
一步推动首都高质量发展取得
新突破的行动方案 2024 年工
作要点》，紧扣发展新质生产力
这个推动高质量发展的内在要
求和重要着力点，提出 5 方面、
50 项具体任务。

更早前，陕西省发展改革
委印发《陕西省高水平推进产
业创新集群建设加快形成新质
生产力实施方案》，围绕当地优
势领域高水平培育壮大产业创
新集群，构建产业链群梯次发
展 新 格 局 ，加 快 形 成 新 质 生
产力。

……
中国国际经济交流中心经

济研究部副部长刘向东告诉中
国城市报记者，因地制宜发展
培育新质生产力是推动地区或
城市高质量发展的应有之义，
对地方和城市培育经济新动
能、持续优化产业结构、维持产
业链现代化和供应链韧性具有
重要支持意义。

扭住创新“牛鼻子”

在传化集团旗下浙江传化
合成材料有限公司的生产车
间，一块块稀土顺丁橡胶经精
确检验后穿梭在生产线，按照
不同国际市场客户个性化需
求，通过自动化机械臂被分装
到不同包装箱；成品仓库的装
车线上，十几辆集装箱大卡车
有序排起长队，等待着装箱后
的产品发往世界各地。目前，
该公司的橡胶产品已出口 20
多个国家和地区。

火热市场的背后是持之以
恒的技术创新——“我们经过 7
年持续攻坚克难，突破稀土顺
丁橡胶这一‘卡脖子’技术，实
现进口替代，从过去微利到现
在产销两旺。此外，我们在前
纺油剂、无氟防水剂等产品领
域打破国外垄断，快速赢得市
场、取得良好经营效益。”传化
集团董事长徐冠巨告诉中国城
市报记者。

跃迁之道，要在创新。各
地出台新质生产力相关规划，
不约而同地将创新列为发展
重点。

以山东省为例，周乃翔在

前述新闻发布会上表示，山东
省今年将实施“新质生产力培
育三年行动计划”，切实强化科
技创新，突出企业主体地位，在
集成电路、工业母机等领域，实
施 100 项重大科技创新项目。

又如广东省深圳市。深圳
市委办公厅、市政府办公厅不
久前印发《关于加快发展新质
生产力进一步推进战略性新兴
产业集群和未来产业高质量发
展的实施方案》，要求发挥创新
平台载体作用，孵化高附加值
企业，推动产业链上下游企业
协同创新。

在刘向东看来，培育和发
展新质生产力，地方可能面临
技术创新动力不足、产业链薄
弱环节突出、市场需求有限、外
部 竞 争 力 压 力 大 等 问 题 和
挑战。

科技创新是发展新质生产
力的“牛鼻子”。刘向东认为，
应对上述挑战，各地需进一步
发挥自身比较优势，集中优势
资源，在科技创新上下功夫，在
推动产业创新上做文章，持续
运用新技术推动传统产业转型
升级，培育和发展新兴产业和
未来产业，增强经济发展的后
劲和持久性。

厚植发展“绿底色”

不久前，小米汽车上市发
布 会 召 开 ，首 款 作 品 Xiaomi 
SU7 亮相。发布会上，与小米
汽车一同受到关注的还有由隆
基森特打造的光伏屋顶。

作为一座绿色工厂，小米
汽车工厂在建设之初就充分考
虑了碳排放和再生能源的使
用。隆基森特在小米汽车厂房
屋顶布局 16.2 兆瓦分布式光伏
电站。

数据显示，通过布局 16.2
兆瓦分布式光伏电站，小米汽

车 工 厂 预 计 年 均 发 电 量 约
1640 万千瓦时，年减少碳排放
约 9905 吨，每年二氧化碳吸收
量相当于 54 万棵树，不仅让建
筑实现了环保节能的目标，更
为工厂提供了源源不断的绿色
电力。

小米汽车工厂的绿色低碳
实践，生动说明新质生产力本
身就是绿色生产力。

浙江大学国际联合商学院
数字经济与金融创新研究中心
联席主任、研究员盘和林认为，
新质生产力是高效能、高效率
的生产力，区别于依靠大量资
源投入、高度消耗资源能源的
生产力发展方式。从传统生产
力到新质生产力，意味着更加
高效的资源利用，减少了对有
限资源的过度依赖和给环境造
成的负担。

“通过引进先进技术，如人
工智能、大数据和互联网、物联
网，以及优化管理模式和供应
链，大幅提升生产效率和产品
质量。通过推广新材料、新能
源的使用，一些高能耗、高污染
的产业也能够得以发展转型，
降低单位产值能源消耗量，减
少废气、废水和固体污染物的
排放。”盘和林分析说。

中国城市报记者注意到，
向绿色要发展效益、从绿色中
寻找竞争优势，正成为地方加
快 发 展 新 质 生 产 力 的 关 键
路径。

以海南省为例，未来海南
将充分发挥政策、资源和产业
等叠加优势，聚焦“三度一色”
特色产业——南繁、深海、航天
和生物制造、低空经济等新领
域，推动绿色燃料、先进储能、
低成本碳捕集利用封存等零碳
负碳排放技术的应用、成果转
化及产业落地，培育新质生产
力，打造具有海南特色的绿色
低碳产业集群。

下好改革“先手棋”

发展新质生产力，既是发
展命题，也是改革命题。在推
动新质生产力发展的进程中，
多 地 强 调 用 好 改 革 这 关 键
一招。

以浙江省为例，浙江聚焦
打造首创性改革、引领性开放
成果，以政务服务增值化改革
为牵引，深入实施营商环境优
化提升“一号改革工程”，深化要
素市场化改革，建设高标准市
场体系，加快完善产权保护、市
场准入、公平竞争、社会信用等
市场经济基础制度，加快打造
营商环境最优省，为发展新质
生产力营造良好的内部生态。

在受访专家看来，发展新
质生产力需要系统地进行所有
制、科技体制、政策制定体制机
制、法治、分配制度、人才体制
等各方面制度与治理体系的全
方位改革。

盘和林认为，长远来看，面
对发展新质生产力存在的科技
投入不足、产业基础有待强化、
制度环境不健全和人才支撑不
够等关键问题，需要以宽松的
创新环境、有力的政策支持和
完善的法律保障为依托。

“这一过程需要统筹协调
政府、产业和研究机构等利益
相关方的资源和关系。尤其需
要简化繁琐的政策和法规，通
过采取有效的措施来鼓励风险
投资、知识产权保护和市场准
入，减少影响创新和投资的思
想 障 碍 和 制 度 藩 篱 。”盘 和
林说。

北京市社会科学院管理研
究所副研究员王鹏在接受中国
城市报记者采访时提到，各地
培育发展新质生产力或面临来
自制度层面的挑战。

“例如，新质生产力的发展
可能受到现行法律法规的限制

或制约，政府对新质生产力的
政策支持可能不足或不到位，
现有制度环境可能不适应新质
生产力的发展需求。”王鹏举
例说。

针对上述挑战，王鹏认为
各地应持续深化制度改革，进
一步打破制度束缚，探索适应
新质生产力发展的制度环境；
同时，加强政策引导和扶持力
度，为新质生产力的发展提供
制度保障。

打造人才“强引擎”

“人才在哪里，新质生产力
就在哪里。”晨光生物科技集团
股份有限公司董事长兼总经理
卢庆国非常关注人才。

怎样才能把人才引进来、
留得住、用得好？20 多年来，
晨光生物一直在实践中探索。
通过制定全员成才规划，晨光
生物让员工承担科研项目，提
供评定职称、申请专利、申报科
技奖励等机会，让人才有成长
空间。同时，晨光生物还建起
专家楼、员工宿舍楼、幼儿园，
解决人才后顾之忧。

卢 庆 国 介 绍 ，如 今 ，公 司
800 多名员工里，博士和硕士
有 100 多人。靠着这些人才，
地处河北省邯郸市曲周县的晨
光生物，辣椒红色素国际市场
占有率达 70% 左右。

当前，人才已成为推动新
质生产力发展的关键资源，各
地纷纷将人才工作摆在重要位
置。人才激励方面，陕西省实
施省级重大人才项目，开展创
新人才攀登、青年人才储备等
专项行动；安徽省将加大优秀
企业典型和优秀企业家标杆的
选树力度，力争全年培训企业
经管人员 4000 人次以上。

如何为新质生产力注入人
才动能？已有地方进行了积极
探索。

重庆市涪陵区委书记王志
杰在接受中国城市报记者采访
时介绍，涪陵是重庆的经济大
区、制造业大区、产业承接转移
大区，发展新质生产力关键要
聚焦制造业，突出构建以先进
制造业为骨干的现代化产业体
系这个重点，着力做好“固本、
兴新、科创、人才”四篇文章，积
极培育发展新质生产力，加快
建设先进制造业高地和产业科
创高地。

涪陵聚焦人才，为新质生
产力提供关键支撑。王志杰提
到，围绕打造高素质干部、高层
次产业科技创新人才、高水平
企业家、高素养技能型产业大
军“四支队伍”，涪陵实施“百千
万”人才计划，引育硕士及以上
高学历人才 479 名、科技创新
人 才 426 名 、创 新 人 才 团 队
41 个。

多地绘制发展新质生产力多地绘制发展新质生产力““路线图路线图””


