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周刊
全域党建

近年来，贵州省铜仁市坚
持把党建引领贯穿城市基层
治理全过程、各方面，围绕“黔
进先锋·贵在行动”总载体，
以“铜心向党·仁心为民”为
载体，以街道统起来、社区强
起来、网格实起来为目标，聚
焦街道管理体制改革、社区网
格精细化治理、社区工作者职
业体系建设、社区物业党建联
建、党建引领“四安家园”建设
等重点任务，不断深化城市基
层党建工作体系，全力推进城
市基层党建全域提升全面提
质。铜仁市2020年被列为全
国市域社会治理现代化试点，
并先后荣获全国社会治安综
合治理优秀市、平安中国建设
示范市。

构建构建““一轴多元一轴多元””的统筹体系的统筹体系
推动街道统起推动街道统起来来

街道党工委坚强有力，才
能有效发挥统筹协调作用。
铜仁市发挥街道党工委“轴
心”功能，充分调动市、县（区）
共建单位及相关职能部门、社
会组织、公益性组织等多元力
量，逐渐完善街道统筹机制、
延伸党群服务触角、搭建吹哨
报到平台，有效增强街道统筹
能力。

完善街道统筹机制。以
街道为“轴心”，健全完善城市
基层党建工作联席会议制度
和街道与市、县（区）相关单位
横向互通、有机衔接、互相融
入、资源共享的城市基层党建
联系点制度，有效统筹市、县
（区）相关职能部门资源下沉
街道，全市351个市、县“四大
班子”党员领导干部带头联系
38个街道，召开四级联席会议
904次，协商解决问题2400余
个。全面推行街道党工委兼
职委员制，推动与基层治理密
切相关的驻街有关部门原则
上作为联席会议成员单位，部
门党组织负责人担任街道党
工委兼职委员，配备兼职委员
89人。构建党建引领城市基
层治理扁平化应急指挥体系，
市、县两级党委牵头抓总，组
织部门充分履职尽责，以各级
党组织和党员干部为主体，整
合各方力量组建街道、社区应
急综合服务队224个，由街道
党工委统筹调度，开展应急培
训、演练253次。同时，强化

常态化督查调度、跟踪问效，
市、县两级开展现场观摩、定
期督导、调研指导等2000余
次，推动街道干部持续提升干
事创业能力本领。

延伸党群服务触角。持
续深化38个街道管理体制改
革，围绕明责、赋权、扩能总体
要求，制定权利清单1099项、
责任清单1662项。坚持机构
编制“瘦身”与“健身”相结合，
街道内设机构设置以群众需
求为导向，按照“优化、协同、
高效”原则，全面规范街道党
建办、党务政务服务中心等机
构和职能配置，优化设立街道
内设机构73个，规范设置街道
所属事业单位82个，配齐配强
党建工作力量120人，依法赋
予街道综合管理权、统筹协调
权、应急处置权、行政执法权
以及涉及本区域重大决策、重
大规划、重大项目的参与权和
建议权5项权限，取消街道招
商引资、协税护税工作任务，
由县级党委、政府统筹进行考
核，街道权责不对等、“小马拉
大车”等问题得到有效解决。
将街道、社区党群服务中心纳
入城市公益性服务设施建设
规划，有效统筹政法综治、市
场监管、卫生健康、综合执法
等行业部门资源下沉街道集
中指挥调度，共建38个街道党
群服务中心，合理划分政务服
务、党群活动、综合治理等功
能区域，推动有关部门服务窗

口下移街道党务政务服务中
心，明确部门在街道治理中的
职责任务，提供优质高效便民
利民服务，破解街道资源力量
不足的问题。

搭建吹哨报到平台。全
面推行“街道吹哨、部门报
到”，建立“街道社区吹哨、部
门快速响应、及时报到处置、
结案反馈评价”的全程闭环管
理机制，街道社区利用“吹哨
报到”机制，召集相关单位现
场办公、集体会诊、联合行动，
整合资源统筹解决，“应哨”单
位迅速响应，直达一线、直达
现场，竭尽所能帮助属地解决
问题。同时，依托城市基层党
建联系点制度，400多个市、
县直单位对口联系街道、社
区，实行街道社区和共建单位
双向需求征集、双向提供服
务、双向沟通协调的机制，共
同商讨解决群众关心的热点、
难点问题。拓宽“吹哨报到”
参与范围，完善市、县、街道三
级机关企事业单位党组织、两
新组织党组织与社区党组织
结对联系制度，1246个机关、
企事业单位和两新组织党组
织就近与驻地所在城市社区
党组织进行结对，3.08万名党
员主动参与社区治理、服务，
认领微心愿3200余个。依托
智慧平台，在155个社区推行
群众点单、社区派单、党员接
单的“三单”模式，解决问题
2100余个。

构建构建““一体推进一体推进””的联动体系的联动体系
推动社区强起推动社区强起来来

社区是党和政府联系、服
务居民群众的“最后一公里”，
要健全社区管理和服务体制，
整合各种资源，增强社区公共
服务能力。铜仁市着力构建
以社区党组织为主体，人才、
集体经济为补充，各类居民自
治组织、其他组织参与城市基
层治理的联动体系，让社区广
大党员在服务群众中充分发
挥作用、展示良好形象，不断
夯实社区发展根基。

强组织引领。持续深化
社区、单位、行业党建联建共
建，不断培育社区公益性、服
务性、互助性社会组织和群众
活动团队，形成互联互动、相
互融合的立体化城市基层党
建组织体系，实现组织从社区
延伸到小区、楼栋，成为居民
身边的“主心骨”。全市184
个社区建立党组织334个、群
团组织499个、志愿服务团队
590个。坚持抓两头带中间与
排队抓尾相结合，培育标杆、
抓点带面，培育示范社区党组
织29个，5个社区获评“全国
先进典型社区案例”，按照不
低于社区总数5%的比例，将
排名靠后的社区党组织纳入
后进党组织，建立14个社区
后进党组织工作台账，明确整
改措施和时限，推动比学赶
超、全域争先。聚焦破解易地

扶贫搬迁后续服务“居安、业
安、身安、心安”四个难题，制
定《铜仁市党建引领易地扶贫
搬迁“四安家园”建设工作措
施》，选派易地扶贫搬迁安置
社区乡村振兴第一书记 121
名、乡村振兴工作队员 400
名、村级工作人员854名，重
点抓好治理体系、就业保障、
公共服务、文化服务，实现全
市128个易地扶贫搬迁安置
点管理单元党的组织、工作全
覆盖。同时，建立“1+3+X”领
导机制，构建“党委领导+工青
妇主体+其他组织力量、社会
力量、市场力量参与”的组织
构架，为提高“四安家园”服务
质量提供有力保障。

强社区力量。牢牢抓住
社区工作者职业体系建设这
个关键，建立职业标准、职业
发展、职业管理、职业服务四
个体系，制定出台社区工作者
职业体系建设措施办法，首次
认定社区工作者1419名，建
立社区工作者人事档案1053
份，推荐符合条件的153名优
秀社区工作者担任“两代表一
委员”，享受街道副科级干部
经济待遇的社区党组织书记
或居委会主任13名，社区工
作者岗位更有吸引力。按照
城市综合网格专职网格员
2023年配备率达40%、2024
年配备率达 70%、“十四五”
末配备率达100%要求，2023
年新集中选聘社区工作者
475 名，社区工作者总数达
1621名，一支数量充足、结构
合理、管理规范、素质优良的
社区工作者队伍逐渐形成。
160 个社区推行“导师帮带
制”，推动区（县）设立社区实
训基地19个，设立社区名师工
作室9个。坚持市级重点培
训、县级普遍培训、街道兜底
培训，常态化开展培训3100
余人次，社区工作者和党务工
作者实现培训全覆盖。全面
推行社区党组织兼职委员制，
推动461名共建（联建、包保、
联系）单位党组织、区域内非
公有制经济组织和社会组织
党组织相关负责同志以及社
区在职党员兼任社区党组织
委员，碧江区、思南县探索选
派71名有领导经历的职级干
部担任城市社区指导员，引导

“改非”干部发挥余热，社区工
作力量不断壮大。
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贵州省铜仁市组织市级城市基层党建工作联席会议成员单位及区县组织部负责同志开展
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