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党的二十大报告指出，加
强城市社区党建工作，推进以
党建引领基层治理。高境镇
位于上海市宝山区南部，辖区
面积7.1平方公里，设居民区
党总支31个，全镇常住人口
15万人，党员6955名。从镇
域形态看，是完全城市化的居
住型社区；从人口特征看，有
着多元的文化背景、价值观念
和行为方式，需要很好地融
合；从党员群众需求看，对公
共服务有较高的期盼，并日益
呈现个性化、多样化等特点。

近年来，高境镇围绕“更
高水平更具魅力的产业创新
城区”目标，着力打造“科创小
镇、品质高境”，以党建引领高
质量发展、高品质生活、高效
能治理，坚持把服务群众、增
强人民群众的获得感、幸福
感、安全感作为出发点和落脚
点，以党建引领“15分钟社区
生活圈”建设为抓手，高品质
打造“一核五圈”党群服务阵
地体系，一核是以党建引领为
工作核心、以党群服务为阵地
核心，五圈是依托5个城运网
格管理区域“布网划圈”，形成
圈圈有核心、圈圈有高地、圈
圈有特点的辐射周边、覆盖全
镇的党群服务阵地体系布局，
努力实现“宜居、宜业、宜游、
宜学、宜养”的美好愿景。

以专业规划为基础以专业规划为基础
一体化打造五宜阵地一体化打造五宜阵地

坚持高起点规划。高境
镇党委以“党建引领、专业设
计、整体规划”的模式对“一核
五圈”进行功能布局，邀请上
海产业技术研究院规划设计
高境城市形态和功能提升方
案，均衡优化社区党群阵地、
服务功能布局，配齐、配优、配
强各类服务中心和商业业态，
创意设计更多具有特色的居
民可亲近、可参与、可展示的
党群新空间。在东部片区“幸
福圈”，聚焦老旧小区多、活动
空间少的现状，重点建设邻里
中心，扩大居民活动空间，提
升居民幸福感；在中东部片区

“文体圈”，借助新业坊、三邻
桥等商圈文体资源丰富的优
势，举办“境享当夏”周末运
动会、“超霸杯”体育赛事活
动，打造“体育+”消费新场景，
激活经济新活力；在中部片区

“核心圈”，重点打造党建绿
地、党群服务中心，融合便捷
的党群服务和便民服务，实现
功能的叠加和融合，辐射全镇
街区、园区、商区、社区；在中
西部片区“科创圈”，以新杨湾
科创园生物医药产业、节能环
保产业等为载体，强调党建引

领，重点打造产业联盟，深化
产业链、扩大党建朋友圈；在
西部片区“公益圈”，围绕沿
街商业、居民区密集的特点，
打造以社区为老、公益活动
为主体的公益集市，为居民
提供品质优良、价格实惠的
生活服务。

坚持高品质提升。以党
建引领为工作核心、以党群
服务为阵地核心，依托5个城
运管理区域“布网划圈”，建
立五大“15 分钟社区生活
圈”，构建集党建、为民综合
服务、基层社会治理等功能
的阵地体系。针对镇域可用
空间少的问题，高境镇党委把
改善民生作为头等大事，在

“寸土寸金”的镇域核心地段，
反复协调各方关系，破解多元
产权的土地问题，镇财政全额
投入3800万元建设面积1.2
万平方米新境地党建公园，将
最好的资源留给人民。在全
镇街区，重点打造邻里中心、
公益集市，挖掘文化记忆、邻
里温情，同步推进街区更新、
优化商业配套，塑造街区绿
廊、林荫道路、慢行步道，让市
民享受城市“快节奏”中的“慢
生活”；在居民社区，全面实施

“上星工程”，通过3-5年时间
完成全部31个居民区党群阵
地升级改造和居委会标准化
体系建设。

坚持全过程参与。聚焦
各类群体对美好生活的需求，
把全过程人民民主理念融入

“一核五圈”党群阵地建设
中。推出“社区合伙人”计划，
以参与式基层治理、社区更新
营造为主要方向，并组建社区
营造师、社区规划师队伍，让
基层治理参与主体的范围更
广、层次更高，从而推动“一核
五圈”工作实效的进一步发
挥。通过圈内党群阵地建设，
融合扩大基层治理的“朋友
圈”，招募圈内的群团组织资源
（如社会组织、社群社团、自媒
体）和优质个体资源（如行业领
袖、社区能人、志愿者），有效参
与基层共建共治，并形成长期
稳定的合伙人关系。目前已招
募社区合伙人团队54个、社区
达人93名，召开了10余场参
与式社区规划沙龙，与“社区
合伙人”们面对面交流，听取
对党群阵地建设的想法。

以市民需求为导向以市民需求为导向
全领域整合服务资源全领域整合服务资源

强化党建引擎向心作
用。高境镇发挥镇党委统领
作用，将党建引领贯穿于“一
核五圈”建设的全过程。围
绕高境居民高层次、多元化

的需求，将党群阵地建设与
公共服务资源整合，有机融
合镇域“一湾、一坊、一桥、多
园”等产业园区、生活社区资
源，在党群阵地建设中植入
居民生活品质提升最迫切需
要的老年康护、幼儿托管、特
色餐饮、时尚菜场、美容健
身、新式书店等业态，打造

“城市绿地+党群服务中心”
“创意园区+党群服务站”“商
业街区+社区办事厅”，为镇
域居民提供优质、便捷的党
群服务和便民服务。

强化组织共建牵引作
用。立足于服务资源的整合，
通过圈内区域化单位，如节能
环保等党建联盟、产业联盟，
长江软件园、三邻桥等特色园
区，以及尤安设计、国药器械、
仲城通讯、小荧星艺校、律所
等两新党组织、“高境科创合
伙人”成员单位等共建联建，
凝聚放大各圈的优势和特
色，对接居民群众的多元需
求，实现区域化单位的资源统
筹和调配联动，精准匹配“资
源清单”和“需求清单”，筹划
开展各类有温度、有人气的
活动，既激活产业联盟党建、
两新党建活力，又提升圈内
的党群阵地的繁荣度、辐射力
和吸引力。

强化线上线下粘合作
用。创新党建工作方式，在

“一核五圈”党群阵地内打造
线上线下一体化的党建朋友
圈“红客厅”。线上积极引导
各基层党组织晒活动、亮风
采，让各领域党组织、各特色
党群阵地被展示、被看见，推
动优秀党建工作模式、党建引
领基层治理经验共享化。已
有 105 家机关企事业、居民
区、两新组织党组织入驻线上

“红客厅”，展示风采200条。
线下推动“红客厅”实体化，以
党建联建、党员教育、基层治
理为主要功能定位，打造成为
社区治理学院的应用场景、党
群文化交流、党组织活动“打
卡点”，碰撞出更多党建工作
的火花。

以融合发展为抓手以融合发展为抓手
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以组织整合带动力量融
合。高境镇党委创新党组织
设置形式，通过组建社区党群
服务中心党总支，下设党群中
心党支部、文化活动中心党支
部，实现支部统抓、队伍统管、
办公统用、资源统享，实现党群
队伍的融合，增强党群工作合
力。同时，探索将工青妇统、经
济发展中心的部分人员整合入
党群服务队伍，实现优势功能
互补，丰富党群中心工作内涵，
有效提升党群工作质量。积极
探索基层治理创新，充分发挥
党建引领作用，凝聚各方共识，
鼓励引导吸纳社区能人、达人
积极参与社区事务、赋能基层
治理，激发自治热情和治理活
力，形成有效内循环，圈出基
层治理“同心圆”。

以机制创新促进治理融
合。按照高境镇“一体两翼、
四区协同、网格覆盖、五级治
理”的治理架构，探索“四区联
动、四轮驱动”的运行模式，依
托“一核五圈”的片区网格划
分，在“五圈”内进一步划小

“微网格”，探索推进居民区与
街区、园区、商区的融合管
理。通过“四区”党组织结对
共治“联动”、党群阵地共享

“互动”、资金物资保障“推
动”、多元智慧治理“撬动”，在
上下联动、条块结合、协同用
力上下功夫，打通“筋骨脉
络”，把党建引领触角传导到
基层治理的“神经末梢”。

以党群驿站推动服务融
合。围绕“一核五圈”党群服
务阵地体系建设，探索党建网
格管理的新路径，整合服务站
内城运、城管、公安、市场监管
等人员队伍，成立党群驿站党
小组，积极引导“四区”微网格
长、社会组织、“社区合伙人”、

“双报到”党员等力量协同参
与，绘就共建共治共享的治理
共同体。推动“五圈”党群服
务站实体化运作，拨付活动经
费，让更多人、财、物等资源下

沉社区，力促组织联合、力量
联结、服务联谊，打造一站式
服务阵地，集众之所“长”，改
善街区治理之“短”。

以共建共治为路径以共建共治为路径
全方位凝聚合力全方位凝聚合力

健全党群服务阵地体系，
实现“一圈多能”与“多圈合
一”兼容并蓄。高境镇党委围
绕高品质、全年龄友好阵地的
建设目标，对应社区居民区、
新就业群体等不同人群的需
求，布局打造圈圈有核心、圈
圈有高地、圈圈有特点的辐射
周边、覆盖全镇的党群服务阵
地体系布局，融入包括公益集
市、邻里中心、社区共融营造
工作室、24小时智慧社区办
事厅、社区图书馆、公益咖啡
厅、亲子餐厅、能量补给站等
功能。同时，通过建立一口受
理、一门服务、首问负责等制
度，让党员群众在办理事项
时，只需“进一个门、问一个
人”，就可以“办一揽子事”，真
正把党群服务的触角延伸到
群众身边，打造“家门口”的红
色阵地。

增进区域化党建联建，推
动“携手并进”和“双向奔赴”
形成良好氛围。围绕“共同需
求、共同目标、共同利益”，通
过“一核五圈”、党建“破圈”集
聚发展合力，不断加强两新组
织党建工作，在共生共融的一
体化组织发展目标下推动全
镇经济社会发展、基层治理的
共同发展和进步，以园区商圈
服务社群、社群流向园区商
圈，助力镇域区域化单位业务
拓展、更好发展，使党建工作
与党委目标同向、工作合拍，
活力叠加。

整合基层治理资源力量，
激发“面上开花”和“圈上结
果”生机活力。探索基层治理
创新，充分发挥党建引领作
用，凝聚各方共识，激发社区
街区力量共同参与，形成有效
内循环，圈出基层治理“同心
圆”。引领“圈内”城运、城管、
公安、市场监管等城市管理力
量，积极引导“四区”微网格
长、社会组织、“社区合伙人”、

“双报到”党员等力量协同参
与，激发自治热情和治理活
力。同步配合推进高境“社区
合伙人”计划，聚焦社区居民
的共同愿景，商议解决“急难
愁盼”，以社区“小细胞”凝聚
治理“大力量”。另一方面发
挥党群阵地牵引作用，将银
行、超市、药店等各类沿街商
业体“穿针引线”汇聚服务资
源力量，让基层治理更有温度
和精度。

高境镇高境镇：：
““一核五圈一核五圈””打造全时段全龄友好党群阵地打造全时段全龄友好党群阵地

位于新境地党建公园的高境镇社区党群服务中心B区，于
2024年3月正式开放运营。


