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打造示范样板打造示范样板 全面推进美丽中国建设全面推进美丽中国建设
■中国城市报记者 邢 灿

美丽中国建设迎来顶层设
计！近日，《中共中央 国务院
关于全面推进美丽中国建设的
意见》（以下简称《意见》）发
布。《意见》聚焦美丽中国建设
的目标路径、重点任务、重大政
策提出细化举措。

《意见》提出，打造美丽中
国建设示范样板。建设美丽中
国先行区。推进以绿色低碳、
环境优美、生态宜居、安全健
康、智慧高效为导向的美丽城
市建设。统筹推动乡村生态振
兴和农村人居环境整治，建设
美丽乡村。

中国科学院生态环境研究
中心研究员、中国生态学学会
原理事长、美国国家科学院外
籍院士欧阳志云告诉中国城市
报记者，我国幅员辽阔，各地自
然资源、生态环境存在显著差
异。这意味各地需要根据不同
条件采取不同路径实现美丽中
国目标。打造示范样板有利于
探索自然环境不同地区的美丽
中国建设路径，全面推进生态
文明建设。

建设美丽中国先行区

围绕打造美丽中国建设示
范样板，《意见》提出，建设美丽
中国先行区。

生态环境部环境规划院海
洋生态环境管理研究中心教授
级高工姚瑞华在撰文中提到，
美丽中国先行区是中国式现代
化先行区的有机组成部分，其
核心要义是美丽，关键特征是
先行，工作目标是打造美丽中
国全域建设的示范样本，探索
出可复制、可借鉴、可推广的经
验模式，是系统推进美丽河湖、
美丽海湾、美丽山川等实践的
集成创新和综合示范。

中国城市建设研究院有
限公司总工程师徐海云告诉中
国城市报记者，我国地区差异
大，从地理、气候等自然条件到
经济结构、居民收入水平等存在
较大差异。建设美丽中国先行
区相当于树立不同类型样板，这
样更有助于因地制宜、梯次推
进、全覆盖推进美丽中国建设。

中国城市报记者注意到，
区域协调发展战略和区域重大
战略成为打造美丽中国先行区
的重要着力点。

《意见》要求，完善京津冀
地区生态环境协同保护机制，
加快建设生态环境修复改善示
范区，推动雄安新区建设绿色
发展城市典范。在深入实施长
江经济带发展战略中坚持共抓
大保护，建设人与自然和谐共
生的绿色发展示范带。深化粤
港澳大湾区生态环境领域规则
衔接、机制对接，共建国际一流
美丽湾区。深化长三角地区共

保联治和一体化制度创新，高
水平建设美丽长三角。坚持以
水定城、以水定地、以水定人、
以水定产，建设黄河流域生态
保护和高质量发展先行区。

中国人民大学环境学院院
长、教授庞军在接受中国城市
报记者采访时表示：“打造美丽
中国先行区聚焦区域协调发展
战略和区域重大战略，如京津
冀协同发展、长江经济带发展、
粤港澳大湾区建设、长三角一
体化发展等，这些区域在美丽
中国建设上各有特色，并取得
了一定成绩。这些区域在已有
基础上打造美丽中国先行区，
将进一步深化美丽中国建设实
践，其形成的经验有利于推动
美丽中国建设。”

此外，《意见》还鼓励各地
区立足区域功能定位，发挥自
身特色，谱写美丽中国建设省
域篇章。

事实上，全国已有多个省
份进行相关实践探索。以四川
省为例，2022年 8月，四川省
委、省政府印发《美丽四川建设
战略规划纲要（2022—2035
年）》。该纲要打破传统规划模
式，将美学概念融入规划纲要
框架设计的全过程，依托四川
独特的生态之美、多彩的人文
之韵，绘就“各美其美、美美与
共”的天府画卷。

分类施策推进美丽城市建设

围绕打造美丽中国建设示
范样板，《意见》还提出，建设美
丽城市。

城市决策者在城市建设规
律和价值方面是否具有比较深
刻的认识，将对城市建设产生至
关重要的影响。“过去一段时间
里，一些城市由于对现代化的理
解不够深入，片面强调经济高速
增长，导致交通拥堵、空气污染、
水资源短缺和垃圾围城等城市
病。美丽城市将升华人们对城
市现代化的认知。有了认知层
面的改变和提升，人们在规划
和建设城市时的思路就会和以
前不同，积极推进人与自然和
谐共生的现代化。”庞军说。

围绕建设美丽城市，《意
见》提出五大导向。《意见》要求，
坚持人民城市人民建、人民城市
为人民，推进以绿色低碳、环境
优美、生态宜居、安全健康、智慧
高效为导向的美丽城市建设。

谈及美丽城市建设“五大
导向”，徐海云认为，绿色低碳、
环境优美是人居环境建设普遍
追求的目标，是人与自然和谐
共生的具体要求，城市适用、乡
村也适用，规划建设、运维管理
都需要贯彻。城市是高度集
中、规模较大的人工环境，生态
宜居、安全健康、智慧高效既是
保障居住在城市里的人民能够
幸福生活，也是贯彻落实“人民

城市人民建、人民城市为人民”
这一重要理念的具体体现。

如何建设美丽城市？在受
访专家看来，建设美丽城市应
因地制宜，分类施策。“不同城
市面临的主要生态环境问题不
同。近期，我们在北京、深圳等
城市开展了城市生态方面的研
究工作。在此过程中，我们注
意到，大气环境、城市水体、城
市绿地是此类超大特大城市里
人们比较关注的方面。”欧阳志
云说。

《意见》强调，加快转变超
大特大城市发展方式，提高大
中城市生态环境治理效能，推
动中小城市和县城环境基础设
施提级扩能，促进环境公共服务
能力与人口、经济规模相适应。

“我国已经或正在开展一
系列城市创建活动，如园林城
市、生态园林城市、卫生城市、
环保模范城市、森林城市、节水
城市、文明城市、‘无废城市’等，
建议总结这些城市创建活动的
经验，结合城市更新，推动美丽
城市建设上新台阶。”徐海云说。

2035年美丽乡村基本建成

建设美丽乡村是打造美丽
中国建设示范样板的另一项重
要内容。《意见》提出，到2027
年，美丽乡村整县建成比例达
到40%；到2035年，美丽乡村
基本建成。

欧阳志云认为，美丽乡村
建设是美丽中国建设重要的组
成部分。美丽城市建设的重点
往往在生态修复上，美丽乡村
建设的重点则是在生态保护
上，即最大程度减少人为活动
对乡村生态环境产生的破坏。

在庞军看来，美丽乡村建
设既是美丽中国建设的重要部
分，也是城乡协调发展的重要
组成部分，对于实现城乡协调
发展具有重要意义。在美丽城

市建设过程中，由于人才、资金
等资源的相对集中，目标相对
更容易实现。而乡村在人才和
资金等方面相对欠缺，美丽乡
村建设的难度更大。

如何建设美丽乡村？庞军
认为，由于各地区经济发展水
平不一，美丽乡村建设需因地
制宜，考虑不同地区的差异性
投入。在推广浙江“千万工程”
经验的同时，一方面国家层面
应加大对欠发达地区，尤其是
对中西部地区美丽乡村建设上
的投入；另一方面，乡村层面应
充分利用自身生态环境优势，
积极发展乡村旅游，开发特色
产品，增强自身经济实力。

欧阳志云认为，建设美丽
乡村，要坚持保护生态和促进
发展有机结合，积极探索推广
绿水青山转化为金山银山的路
径, 建立健全生态产品价值实
现机制，推进生态产业化和农
业生态化，让老百姓在美丽乡
村建设中受益。

“乡村相对城市更接近自
然环境。随着经济社会发展，

乡村居民对居住要求、出行和
消费等方面的需求也在不断现
代化。”在徐海云看来，美丽乡村
建设的难点是，如何在保持绿水
青山的条件下让乡村居民过上
现代生活。

“例如，居民在城市每天使
用卫生厕所，习以为常，让我国
广大农村地区特别是偏远的农
村地区居民都用上卫生厕所就
是一项艰巨而伟大的工程。”徐
海云说。

《意见》就美丽乡村建设进
行了部署。《意见》要求，因地制
宜推广浙江“千万工程”经验，统
筹推动乡村生态振兴和农村人
居环境整治。加快农业投入品
减量增效技术集成创新和推广
应用，加强农业废弃物资源化利
用和废旧农膜分类处置，聚焦农
业面源污染突出区域强化系统
治理。扎实推进农村厕所革命，
有效治理农村生活污水、垃圾和
黑臭水体。建立农村生态环境
监测评价制度。科学推进乡村
绿化美化，加强传统村落保护利
用和乡村特色风貌引导提升。

近年来，重庆市垫江县以推进美丽重庆建设为抓手，严格落实湖长制、林长制，持续改善迎风

湖国家湿地公园生态环境，协同打好碧水、蓝天保卫战，让公园呈现出“春花、夏荫、秋色、冬景”的

美丽景象。图为1月9日，垫江县迎风湖国家湿地公园美景。 人民图片

近年来，江西省吉安市永丰县结合恩江流域自然湿地保护，

规划建设麻洲农村产业融合发展示范区，在保留原有生态和自

然本底的前提下，规划“一脉、一环、六区、多节点”的景观构架，

打造集生态湿地、亲水赏景、农业观光、休闲露营、运动健身、教

育研学为一体的综合性旅游景区。图为1月10日，人们在吉安

市永丰县城区恩江河畔的麻洲生态岛游玩。

中新社发 刘浩军摄


