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习近平总书记在党的二
十大报告中强调：“坚持大抓
基层的鲜明导向”“推进以党
建引领基层治理”“把基层党
组织建设成为有效实现党的
领导的坚强战斗堡垒”“拓宽
基层各类群体有序参与基层
治理渠道”。这为新时代双滦
区城市党建工作指明了前进
方向。近年来，河北省承德市
双滦区城市建设水平持续提
升，到2022年底常住人口城
镇化率达84.23%，15.3644万
人民在城市居住生活，对加强
和改进城市党建工作提出了
新的更高要求。工作中，我们
深入贯彻落实习近平总书记
重要指示精神，聚焦城市基层
治理重点难点问题，通过整合
资源、凝聚力量、精准施策，逐
渐形成了以党建为统领，自
治、法治、德治、智治、共治相
融合的“1+5”基层治理模式，
走出了一条构建城市基层治
理新格局的有效路径。

健全组织体系健全组织体系
夯实党建引领基层治理之基夯实党建引领基层治理之基

党的力量来自组织，党的
全面领导、党的全部工作要靠
党的坚强组织体系去实现。
抓好基层党建工作的关键所
在，就是通过健全完善党的基
层组织体系和提升党组织强
大的组织能力，实现党的全面
领导在基层的全覆盖。

近年来，双滦区坚持把抓
好城市党建工作作为基层治
理的重要前提，持续推动重心
下移、权力下放、资源共享，打
破了城市基层治理的“挡箭
牌”，激活了“末梢神经”。在
城市基层治理体系中，街道党
工委和社区党组织牵头抓总
地位无可替代。双滦区充分
发挥街道党工委、社区“大党
委”在城市基层治理中的“轴
心”作用，强化社区准入制度
落实，全面取消街道招商引资
等中心工作，将工作重心聚焦
在抓党建、抓治理、促服务上，
着力提升了城市社区党组织
组织力、凝聚力和战斗力。

在工作中，把党建引领基
层治理作为解锁社区治理的

“金钥匙”，对原有社区网格重
新整合划分，推动243个网格
党组织和72个业委会挂牌办
公、实体化运行，做到有人、有
制度、有保障、有奖惩“四有”
标准。目前“街道党工委—社
区党组织—网格党支部—楼
院党小组—党员中心户”五级
联动体系已初步形成。

同时，积极探索社区“两
委”干部通过合法途径担任业
委会成员，有效搭建起业主与
物业之间沟通的“桥梁”，实现

“1+1＞2”的良好成效。积极
构建社区党组织领导下的居
委会、业委会、物业企业“三方
联动”的共建共治共享机制。
在小区推行“双楼长制”管理，
1174名线下楼长和1188名网
络楼长积极融入小区治理，协
商解决小区环境、停车等一系
列问题，基本实现“党组织对
群众有求必应、群众对党组织
一呼百应”的局面。

完善服务机制完善服务机制
提升城市基层治理温度提升城市基层治理温度

社区工作是具体的，要坚
持以人民为中心，摸准居民群
众各种需求，及时为社区居民
提供精准化精细化服务。在
推进党建引领城市基层治理
进程中，双滦区始终牢固树立

“便民、利民、为民”的服务宗
旨，积极顺应城市工作新形
势、人民群众新期待，持续完
善政务服务、基础设施提升、

“红色物业”服务、便民服务和
志愿服务，构建了横到边、竖
到底的党建引领、多元参与的
城市基层治理体系，为居民提
供系统化、便捷化服务。

在社区治理工作中，建设
起区、街道、社区、网格员、居
民一体化的“双滦慧办”社区
治理信息化平台，围绕着基层
网格员及各部门开展的社会
治理各项具体事务，实现民生
实事线上受理、线上监督、过
程透明、一次办成，有效提高
了居民获得感和参与度。截
至目前，共实现网上办理处置
违法停车、基础设施损毁、环
境卫生整治等事件3851件，
结办率99.84%，居民预约代
办事件895件。

在线下，推动构建1个街
道党群服务中心辐射带动N
个社区党群服务中心的党群
服务矩阵，成为党员群众学习
交流、共享互助、议事自治、娱
乐休闲的前沿阵地。为有效
化解难点堵点问题，特别是针
对部分老旧小区基础设施差、
物业企业不愿进驻等问题，积
极探索社区党组织引领下的

“红色业委会引领居民自治”，
通过“红色业委会”的带动，全
区32个老旧小区实现自我管
理，物业收费率达100%。

聚焦新业态新就业群体
急难愁盼问题，依托社区党群
服务中心建设新就业群体“暖

心驿站”28个，提供休息、饮
水、充电等便利服务，积极引
导党员身份的外卖小哥在服
务中亮身份、作表率，46名外
卖小哥担任兼职网格员，成为
社区的“民情前哨”。

锻造过硬队伍锻造过硬队伍
强化城市基层治理力量强化城市基层治理力量

全面建设社会主义现代
化国家，全面推进中华民族伟
大复兴，关键在党，关键在
人。坚持党建引领，提升城市
基层治理能力和水平，必须培
养一支有能力、能担当的基层
治理干部队伍。针对基层工
作力量不足问题，双滦区充分
发挥党组织书记、社区工作
者、志愿者等各类群体作用，
推动多元力量参与基层治理。

在社区书记推荐选任上，
做深做实干部政治素质考察，
严把人选政治关、能力关、群
众关。定期组织开展“社区书
记擂台赛”活动，建设“名书记
工作室”，发挥传帮带作用，全
面提高整体素质。注重后备
干部选育，建立社区“后备干
部库”，不断优化梯次结构。

在全省率先完成社区工
作者职业体系建设，建立完整
选、育、管、用全链条机制。截
至目前，社区工作者员额配备
288人，按照“三岗六十级”薪
酬标准，社区工作者平均工资
翻了一番，为其参保养老、医
疗、生育、失业、工商等五项社
区保险并缴纳公积金，从根本
上解决社区工作者队伍不稳
定、选聘不规范、晋升不畅通、
能力不适应、保障不到位、职
业荣誉感不强等突出问题。

同时，不断强化社区志愿
者队伍建设，社区党组织根据
居民诉求，形成志愿服务项目
表，依据个人特点组建志愿者
队伍72支，引导在职党员、社
区党员认领志愿服务项目996

个，推动党员为居民提供贴心
服务。

持续推行机关企事业单
位党组织和在职党员社区“双
报到”机制，鼓励机关企事业
单位在职党员到社区报到服
务，定期参与社区各类志愿服
务活动，帮助解决小区居民生
活难题1500余件。

多方协同联动多方协同联动
凝聚城市基层治理合力凝聚城市基层治理合力

城市基层党建工作是一
项系统性工作，必须凝聚多方
力量，齐抓共管、群策群力、全
面推进。双滦区在区、街道两
级全部成立党委书记任组长
的基层党建引领基层治理工
作领导小组，树立“大党建”工
作理念，推动各领域党建向全
域党建融合、各方资源力量向
基层一线集聚。

在推进社区治理工作中，
双滦区全面建立街道“大工
委”、社区“大党委”暨党建联
席会议机制，由区级领导（中
共党员）任书记，辖区党政机
关企事业单位、社会组织负责

人、物业企业负责人为兼职委
员，严格落实需求清单、资源
清单、项目清单制度。构建起
以社区党组织为引领，大事共
议、实事共办、要事共决、急事
共商、难事共解的“五事联办”
机制，切实把党员组织起来、
把人才凝聚起来、把群众动员
起来。

同时，大力引导社会组织
参与社区治理，成功打造了张
继坤志愿者工作室、姚奶奶工
作室和御祥园天牧培训学校
等一大批居民认可的公益服
务项目。各社区依托各类社
会组织打造了社区志愿服务
中心，推行志愿服务积分制管
理模式，有效激发志愿者参与
服务热情。近年来，为居民提
供包括政策咨询、家电修理、
上门理发等便民服务8000余
次，实现了受益人群全覆盖、
便民服务高质量。

在推进工作上，坚持人、
权、财、物等各类服务资源向
基层下沉，建立健全基层党组
织“平时常态”“急时应战”的

“平急结合”机制，对指挥体
系、人员分工、工作流程、岗位
职责等进行细化，协同上级做
好突发事件的应急处置，实现
在最短时间内有效组织动员
辖区党员和群众。

建立各级各部门在城市
党建引领基层治理中的重点
任务清单，压实有关责任，充
分发挥考核“指挥棒”“风向
标”作用，建立健全定期调度、
专项督查、集中通报、跟踪问
效等工作机制，成立专项督导
组，及时发现和纠正工作落实
中存在的问题，全面提升城市
基层党建引领基层治理实
效。（（图片由双滦区委组织部图片由双滦区委组织部
提供提供））

党建引领聚势赋能党建引领聚势赋能 城市治理提质增效城市治理提质增效
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承德市双滦区钢城街道召开全科网格业务培训会，提升全
科网格长业务水平，增强履职能力。

承德市双滦区欢乐江山社区与物业公司开展小区暑期
夏令营体能训练活动。


