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■中国城市报记者 胡安华

世界目光聚焦粤港澳大湾
区建设。这里作为我国经济发
展活力最为强劲的地区之一，
正吹响高质量发展号角。

深圳向西、广州向南、珠海
向北……战略交汇点指向大湾
区西岸——广东省中山市。

目前，中山市正大力建设
“广东省珠江口东西两岸融合
发展改革创新实验区”（以下简
称实验区），推动珠江口东西
两岸协调发展，提升大湾区竞
争力。

为大湾区一体化高质量发
展先行探路，中山市如何将这
条路走深走实？

扛起新使命

强化体制机制保障

在大湾区发展新阶段，中
山市提出实施“东承、西接、南
联、北融”一体化融合发展大战
略，建设珠江口东西两岸融合
发展支撑点。

为不断完善实验区建设的
推进机制、政策体系、工作重点
及实施路径，中山市坚持深入
谋划，切实增强使命感、责任
感、紧迫感。

其中，“坚持高位统筹，建
立高效协调推进机制”成为中
山市建设珠江口东西两岸融合
发展的重要举措。据了解，中
山市成立由市委书记任组长，
市长任副组长的深中一体化发
展工作领导小组；领导小组下
设6个专责小组，由相关分管
市领导任组长，相关部门牵头，
主要承担对接深圳专项方案制
定及跟踪落实等工作，级级传
导压力、层层明确责任，坚持问
题导向，构建强有力的政策研
究、制定、实施体系。

不仅如此，中山市聚焦“六
个一体化”（营商环境、产业、交
通、创新、公共服务和社会治
理、规划），在省委改革办、省发
改委的指导下起草实验区实施
方案，提出一系列创新性、突
破性改革措施；制定政务服
务、产业集群建设等13份配套
政策文件，确保具体工作任务
有方向、有抓手；同时坚持突出
重点，凝聚深中融合发展强烈
共识。

那么，深中融合发展中，有

哪些重要行动？资料显示，自
2022年8月起，中山市“六个一
体化”专责小组牵头，市领导带
队，前往深圳对口部门开展对
接交流；与深圳签订《深圳中山
战略协作第一批重点事项（项
目）》，为两市开展融合发展提
供坚实支撑。

今年5月，深圳市有关部
门明确“海陆空铁”交通一体
化、联合招商、会展合作等新一
批事项，坚持全面融合，携手湾
区城市推动珠江口一体化高质
量发展；中山市深入实施“东
承、西接、南联、北融”战略，与
广州、佛山、珠海、江门等地签
订战略合作框架协议，共同商
定第一批共60余项融合发展
重点工作，并项目化、清单化、
责任化推进。

此外，为推动建设珠江口
东西两岸融合发展，中山市持
续深化粤港澳台侨交流合作，
高规格举办第五届海峡两岸中
山论坛，充分展现粤台交流新
气象，进一步促进两岸同胞心
灵契合；申请建设海峡两岸经
济文化交流合作示范区，携手
打造深中港澳台产业合作平
台；谋划共建香港—中山高
质量发展合作区，大力探索“香
港科创+中山制造”“香港青
年+中山创业”“香港人才+中
山生活”。

深中“同城化”

美好愿景照进现实

坚持以深中同城化、一体

化为牵引，中山正在加快珠江
口东西两岸融合发展步伐。

营商环境一体化作为珠江
口东西两岸融合发展的基础前
提，中山如何在此方面大下功
夫？中国城市报记者了解到，
深圳是营商环境高地，目前已
进入营商环境改革5.0时代；中
山现有各类市场主体超 63.4
万，营商环境不断优化，但对标
深圳仍有落差。针对不足，中
山学习深圳先进经验，加快实
现审批流程全过程优化、事前
事中事后全链条监管、企业发
展全周期服务，让企业、资本、
人才、居民都感受到深中同城
的便利。

目前，中山和深圳两市正
在打造深中“无差别体现”的营
商环境，推进政务服务“深中通
办”，线上设立“深中融合一体
化”专区，线下互设“深中通办”
专窗，633个政务服务事项实
现“深中通办”，电子证照实现

“深中互认”，企业开办线上平
台实现链接互挂。

在珠江口东西两岸融合发
展中，产业一体化发挥关键作
用。深圳是全国性经济中心城
市，市场活跃，中山制造业基础
厚实、产业链完善，两市互补优
势明显。基于此，中山和深圳
两市规划建设总面积超66平
方公里的深中经济合作区，探
索“深圳总部+中山制造”“深圳
链主+中山配套”“深圳研发+
中山转化”等产业合作新模式，
目前已初步明确空间选址、功
能定位、产业方向等。

不仅如此，交通一体化在
珠江口东西两岸融合发展中同
样起到重要支撑作用。相较于
长三角和京津冀地区，珠江口
东西岸仅有一条南北向高铁干
线，缺乏东西向轨道连通。随
着深中通道即将建成通车，一
桥飞架，天堑变通途，中山加快
推动与深圳“海陆空铁”一体化
连接，全力构建“3 条交通轨
道+3条城市内环+12条快速
路”“3312”交通体系……当前，
中山和深圳两市已签署交通一
体化合作协议，明确推进两市

“海陆空铁”交通一体化规划建
设；共同推动深中城际尽快纳
规；抢抓深中通道即将通车时
点，共同形成两市跨市公交运
行方案，并启动车辆购置、票价
研究等工作。

此外，中山市深入推进公
共服务和社会治理一体化，已
和深圳签署共建高端人才社区
合作协议，就两市在中山翠亨
新区共建高端人才社区形成项
目选址方案；推动与深圳高校
以“政府+高校+企业”模式联
合培养研究生；与深圳市人民
医院、深圳市中西医结合医院
等28家医院建立救治联盟，推
动成立深圳市儿童医院癫痫中
心中山博爱医院分中心并开展
远程会诊、双向转诊。

持续推进改革

拓展融合发展新空间

近年来，囿于产业发展空
间不足，深圳等珠江口东岸城

市不少优质企业向省外、境外
迁移，对全省产业链供应链安
全稳定产生影响。对此，中山
市直面土地碎片化、低效化利
用“硬骨头”，以打赢打好“工
改”攻坚战为抓手，念好“拆、
供、建、招、管”五字诀，大力推
进土地节约集约利用改革，为
支撑珠江口东西两岸融合发展
开辟广阔天地。

一方面，中山市突出路径
创新，不断激发改造活力。创
新“工改”模式，结合实际探索
形成“村企合作+单一主体归
宗”“政府收储+异地代建”等多
种改造模式，累计拆除整理低
效用地超2.8万亩，推动商住用
地改工业用地超8000亩。

另一方面，中山市突出分
类施策，大力盘活历史用地。
坚持全面摸排、全面梳理、全面
整治，针对闲置用地，区分政府
原因、自身原因和混合原因，分
类施策推动促动工、征收闲置
费、协商收回，近3年处置闲置
土地1.1万亩。针对批而未供
用地，实事求是采用历史问题
化解、过渡性临时利用等多种
方式综合处置，近3年处置批
而未供用地超1.7万亩。

值得一提的是，拓展产
业空间，已成为大湾区建设
的强支撑。中山市翠亨新区
筑牢粤港澳大湾区建设主阵
地，推进低效工业园改造升
级，计划3年完成1万亩土地
整备目标。

翠亨新区优化用地规划，
将马鞍岛原规划居住用地超
3000亩调整为产业用地，调整
后全区产业用地增加至5.4万
亩，为产业发展腾出更多空
间。同时，翠亨新区积极探索

“工改”新模式，坚持“政府主
导、全域联动、连片整备、产业
为纲”的“工改”思路，探索实施
物业置换补偿、改造权公开交
易等新模式，形成了独具特色
的新区“工改”打法。

翠亨新区还将打造“万亩+
千万平方米”产业空间，加快建
设翠亨科创产业园、东部健康
医药产业园（南朗片区）、西部
新能源产业园（南朗片区）三大
千亩级主题产业园，打造中山
生命科学园、西湾国家重大仪
器科学园、翠亨国际科创中心
等重大科创平台，推动产业集
聚发展平台提速建设。
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