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总结与思考

近年来，广东省广州市白
云区认真学习贯彻习近平新
时代中国特色社会主义思想和
党的二十大精神，不断创新党
建引领基层治理体制机制，探
索推行基层党建“三大”机制
（街道“大工委”、城中村“大党
委”、经济社“大支部”），持续严
密党的组织体系，努力把党建
势能转化为基层治理动能。

随着工业化、信息化、城
镇化的深入推进，大量人口涌
入城市，形成了“都市里的村
庄”。城中村被城市包围，但
在基础设施、城市规划、治理
模式等方面明显滞后，给城市
管理服务带来了巨大压力。
广州市白云区辖区内共有48
个城中村，占地面积104.9平
方公里，实有人口197.38万，
人口密度大、流动人口多，是
广州市面积最大、人口最多、
治理任务最重的中心城区。
2022年8月，广州市委部署党
建引领城中村治理专项工作，
白云区率先探索推行基层党
建“三大”机制，着力破解以往
街道、城中村、经济社在推动
发展、治理、服务过程中统筹
领导力不足、资源整合不够等
问题，并逐步向其他领域党组
织拓展延伸，探索了党建引领
基层善治和经济高质量发展
的“白云模式”。

构建工作格局构建工作格局
凝聚党建整体合力凝聚党建整体合力

组建组织架构。在不改
变现行行政管理体制情况下，
从驻街机关事业单位党组织
和重点企业党组织负责人或
中层以上管理人员中吸纳兼
职委员，成立街道“大工委”。
按照“1+5+X”模式，吸纳城中
村辖内多元主体党组织成立
城中村“大党委”。“1”即镇街
党（工）委牵头组建城中村“大

党委”，由镇街领导干部兼任
“大党委”书记；“5”即经济联
社、村改居社区、驻区单位、两
新组织、小区（业委会）等党组
织作为成员单位，相关党组织
负责人兼任“大党委”委员；

“X”即党员干部、居民群众、志
愿者等服务队伍资源。由挂
点经济社的联社干部、经济社
第一书记或街道驻点干部兼
任“大支部”书记，吸收经济社
内优秀企事业单位党员、下沉
党员担任兼职委员，成立经济
社“大支部”。

明确职责定位。街道“大
工委”是区域治理发展中的

“轴心”，白云区各街道定期召
开会议协调推进重大项目、解
决难点问题，村（社区）书记作
为固定列席人员参会；城中村

“大党委”和经济社“大支部”
侧重解决民生实事、维护和谐
稳定，通过问需于民、问计于
民活动摸清群众需求，集中资
源和力量解决群众急难愁盼。

强化考核保障。印发《白
云区党建引领城中村治理“三
大”机制工作指引（试行）》，健
全“三大”机制兼职委员任命
程序、治理“智囊团”等制度，
将“三大”机制运行落实情况

作为领导班子考核评价、书记
抓基层党建述职评议考核内
容，在干部提拔使用、评先评
优中，赋予基层党组织一定话
语权，对工作落实不力的实行
责任追究倒查。

健全运行机制健全运行机制
形成齐抓共治常态形成齐抓共治常态

建立联席会议制度。街
道“大工委”联席会议每季度召
开一次，挂点区领导到会列席指
导，城中村“大党委”联席会议
每月召开一次，经济社“大支
部”联席会议结合党员活动根
据工作需要随时召开，联席会
议定期研究辖区治理的重大
事项，共同协商解决管理服务
问题，对议题事项作出决议。
通过联席会议促进单位党建、
行业党建、区域党建共建互
补，凝聚工作合力。“三大”机
制运行以来，共召开各级联席
会议1925次，组织集体学习
1626次，讨论并研究街道、城
中村重要事项321个。

建立共建事项清单。“大
工委”“大党委”成员单位结合
职能特点、资源优势等，分别
建立资源、需求、项目“三张清
单”，开展双向认领、双向服
务，统筹资源解决城中村治理
难题和民生需求，形成难题同
解、大事同办工作格局。截至
目前，“大工委”“大党委”成员
单位共建立“三张清单”198
份，内容2717项。

建立跟踪落实机制。对联
席会议议定的事项，明确牵头
落实的责任部门、责任人和完
成时限，建立“难题自下而上提
交、任务自上而下分解”的双向
互补机制。采取明察暗访、交
叉检查等方式，强化工作督查
指导，推动成员单位主动融入
区域基层治理，协商解决热点
难点问题。2022年8月以来，
已推动完成民生实事2159件。

搭建服务平台搭建服务平台
实现多方互利共赢实现多方互利共赢

坚持资源共享，提升服务
功能。成员单位结合自身特
点，发挥各自优势，在改善硬件
设施、充实治理力量等方面为
基层治理和发展提供支持，广
泛组织党员结对帮扶困难群
众。48个城中村“大党委”累计
组织大型公共文化、体育活动
201场，426个经济社“大支部”
开展服务活动2366次，服务群
众22万人次。黄石街江夏村
统筹用好“大党委”成员单位资
源，共同策划举办“村晚”“村
马”“村FA”等文体活动，极大
丰富了群众精神文化生活。

坚持优势互补，实现互促
共赢。在街道“大工委”、城中
村“大党委”、经济社“大支部”
的统筹协调下，各成员单位间
广泛沟通联系，加强协调配
合，促进了互利互惠、共同发
展。18个街道“大工委”推进
共建项目101个，指导辖内城
中村、经济社和两新组织发展
等239次。嘉禾街聚焦推动高
质量发展首要任务，将辖内重
点企业华淼生物、易航电子、
圆心科技、都市百姓药业等吸
收为成员单位，通过“大工委”
平台推动各企业间信息互通、
共谋发展。

坚持共同参与，促进基层
和谐。推动组建66个智囊团，
囊括区直以上单位专业干部、
专家学者、致富能手453人，为
基层发展治理提供理论指导、
决策参考。发挥兼职委员、高
知识群体等职业特点、资源优
势，参与基层社会治理。永平
街永泰村元下田经济社“大支
部”兼职委员徐敏仪发挥律师
职业优势和实践经历，主持调
解重大纠纷20余宗。

““三大三大””机制成效凸显机制成效凸显

上下贯通、横向联动的组
织体系更加严密完善。在全
面完善“镇街党（工）委—村
（社区）党组织—网格党支部
—楼栋党小组—党员责任区”
五级基层组织架构的基础上，
成立18个街道“大工委”、48
个城中村“大党委”、426个经
济社“大支部”，全面构建起纵
向到底、横向到边的严密组织
体系，基层党组织政治功能和
组织功能得到增强，统筹领导
力和组织动员力得到提升，推
动党在基层的领导更加“如身
使臂、如臂使指”。

多方参与、协同联治的治
理机制更加顺畅高效。发挥

“三大”机制枢纽作用，将隶属
不同领域、掌握不同资源的党
组织联系成为紧密型的治理
共同体，形成了共抓党建、共
商发展、共建家园的良好局
面。组建以党员、团员、志愿
者为骨干的“堡垒力量”7.6万
名，带动广大热心群众共同参
与治理，党建引领的社会参与
机制不断完善。

互融共进、成果联享的发
展动能更加强劲充沛。搭建
起政企交流、校企联动、企企
合作的平台，提供“不跑少跑、
一次办好”政务服务，不断优
化提升区域营商环境。发挥
区域产业集聚优势，推动成立
轨道交通、化妆品等产业链

“大党委”，以党建“朋友圈”带
动产业“生态圈”。聚焦加快

“一园两城三都四区”重大平
台建设，全区上下形成了赛龙
夺锦、比武打擂的良好态势，
推动今年 1—6 月 GDP 增长
8%。（图片由白云区委组织部

提供）

广东省广州市白云区广东省广州市白云区：：
创新推行创新推行““三大三大””机制机制 破解城市治理难题破解城市治理难题

■■中共广州市白云区委组织部中共广州市白云区委组织部

坚持党建引领坚持党建引领
突出多元共治突出多元共治

必须把加强党的领导作为
根本保障。新时代新征程推进
基层治理高质量发展，最根本
的就是要加强党对基层治理的
全面领导。要不断织密筑牢基
层组织体系，完善和加强各级
党组织对治理的统筹领导，发
挥党组织领导作用和动员能
力，最大限度调动党员干部和
群众积极性主动性，推动党组
织的政治优势、组织优势转化
为治理效能。

必须把多元主体参与作为
重要支撑。要通过党建引领画
好“同心圆”，动员驻地机关事
业单位、国有企业、学校、两新
组织以及下沉党员和广大群众
等力量共同参与，推动多元主
体融入基层治理，强化各类治
理要素和资源整合，汇聚治理
的强大力量，建设人人有责、人
人尽责、人人享有的社会治理
共同体。

必须把提升群众“三感”作
为最终目标。要始终坚持以人
民为中心的发展思想，回答好

“我是谁、为了谁、依靠谁”的根
本问题，及时解决基层群众的
操心事烦心事揪心事，切实做
到居民有诉求、组织有回应、服
务有保障、群众有感受，让群众
获得感、幸福感、安全感更加充
实、更有保障、更可持续。

广州市白云区江夏城中村经济社召开“大支部”联席会议。

广州市白云区黄石街江夏村“大党委”举办“乐融江夏 活力
‘村马’”活动。


