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金融支持民营企业金融支持民营企业，，怎样用好政策怎样用好政策““工具箱工具箱””
■中国城市报记者 方紫薇

2023年6月末，普惠小微
贷款余额27.7万亿元，同比增
长 26%；普惠小微授信户数
5935万户，同比增长13.3%；5
月新发放的普惠小微企业贷款
加权平均利率为4.57%，处于
历史较低水平……中国人民银
行数据显示，金融对民营经济
支持不断加强，成为促进民企
高质量发展的关键力量。

近期，多家银行制定出台
支持民营企业发展的行动指
南，并规定具体目标。湖北、浙
江、四川等地最近出台的政策
皆涉及金融支持民企融资。随
着政府的一揽子政策逐步落
地，多地加快支持民企融资，为
民营经济注入金融“活水”。

激发市场活力
盘活民营经济

“放水养鱼”才能激发市场
活力，逐步形成“水多鱼多”的
良性生态。今年以来，政府谋
划推出增量政策工具，施行稳
经济一揽子政策和接续措施，
密集出台为民企纾困的政策，
为民营企业解决融资难题。

盘活民营经济，资金“活
水”必不可少。但民营企业往
往面临融资难、融资成本高的
问题，难点在哪里？“一是资金
成本高，由于缺乏抵押物和信
用担保，民营企业有时难以获
得低成本的融资渠道；二是信
息不对称，金融机构往往难以
准确评估民营企业的信用风
险。”北京社科院副研究员王
鹏在接受中国城市报记者采访
时说。

南开大学金融发展研究院
院长田利辉表示，民营企业融
资难、融资贵问题还有一个核
心是信息不对称和中小企业需
要增信发展。因此，完善信用
体系建设和加大融资担保力度
将成为未来政策的发力点。

9月4日，在国新办举行的
新闻发布会上，国家发展改革
委副主任丛亮表示：“在优化民
间投资项目融资支持方面，充
分发挥与国家开发银行、中国
工商银行、中信银行等7家银
行建立的投贷联动机制的作
用，向有关银行推送了首批
715个民间投资的项目。”

银行在金融支持民营经
济高质量发展中扮演着重要
角色。“近年来，银行正在加
大和工商联合作，并上线相关
评价体系、推动特定领域民营
企业发展。”中关村物联网产
业联盟副秘书长、专精特新企
业高质量发展促进工程执行
主任袁帅对中国城市报记者
表示。

招联首席研究员董希淼表
示，下一步应优化银行机构体
系，大力发展民营银行和社区
银行等中小银行，推动中小银
行有能力、有意愿更好地服务
民营企业。同时，无论大中小
银行，在对接民营企业续贷需
求的同时，应积极破解“首贷
难”问题，并在风险可控的前提
下提高信用贷款比例。

值得注意的是，上市融资、
再融资也在不断盘活民营企
业。数据显示，2019年以来，
共有1254家民营企业IPO，融
资合计1.2万亿元，分别占同期
IPO家数和融资规模的81%和
60%；民营企业再融资募集资
金近2万亿元，并购重组交易
金额3.2万亿元，分别占全市场
的37.6%和40.7%。

政策逐步推出
金融惠及民营企业

近日，促进民营经济发展
的顶层设计陆续推出，金融普
惠力度不断增强，投融资环境
逐步改善，为民营企业高质量
发展拆除障碍。

7月 19 日，中共中央、国
务院印发《关于促进民营经济
发展壮大的意见》提出健全银
行、保险、担保、券商等多方共
同参与的融资风险市场化分担
机制。

7月24日，国家发改委发
布《关于进一步抓好抓实促进
民间投资工作努力调动民间投
资积极性的通知》从明确工作
目标、聚焦重点领域、健全保障
机制、营造良好环境等4方面
提出17项工作措施，其中提到

“鼓励民间投资项目发行基础

设施REITs，进一步拓宽民间
投资的投融资渠道。”

7月28日，国家发展改革
委等8部门印发《关于实施促
进民营经济发展近期若干举
措的通知》，提出了 28 条具
体措施，其中涉及延长普惠
小微贷款支持工具期限至
2024 年底，持续加大普惠金
融支持力度。

8月30日，金融管理部门
联合全国工商联召开金融支持
民营企业发展工作推进会，提
出“要进一步加大对科技创新、

‘专精特新’、绿色低碳等重点
领域民营企业的信贷投放，继
续落实好房地产‘ 金融 16
条’。要畅通民营企业股、债、
贷三种融资渠道”。

从企业反馈来看，改善融
资环境成效显著。9月12日，
全国工商 联 发 布《2023 中
国民营企业 500强调研分析
报告》显示，在获得融资支持
方面，454 家实际填报的500
强企业中，有336家企业认为
融资难融资贵问题有所改善，
较上年增加42家，占填报企业
比例为74.01%，占500强比例
为67.20%

小微企业既是产业链供应
链的“毛细血管”，也是市场的

“神经末梢”。据了解，普惠金
融也正在惠及小微企业。

7月14日，中国人民银行
货币政策司司长邹澜在2023
年上半年金融统计数据情况发
布会上表示，6月末，普惠小微
贷款余额27.7万亿元，同比增
长 26%。普惠小微授信户数
5935万户，同比增长13.3%；5
月新发放的普惠小微企业贷款
加权平均利率为4.57%，处于

历史较低水平。
中国人民大学财政金融学

院金融学教授郑志刚表示，就
股权、债券、贷款三种融资渠道
而言，对于部分小规模民营企
业来说，IPO（首次公开募股）
和发行债券仍有一定难度，银
行方面的融资保障就显得尤为
重要。

国家金融监督管理总局数
据显示，银行业保险业也持续
加大重点领域和薄弱环节支持
力度。今年上半年，普惠型小
微企业贷款新增3.8万亿元，同
比多增1.1万亿元；民营企业贷
款新增 5.5 万亿元，同比多增
9016亿元；普惠型小微企业贷
款平均利率同比下降0.49个百
分点，民营企业贷款平均利率
同比下降0.25个百分点。

“未来，银行业在对民营企
业的金融扶持方面应扮演更加
积极的角色，例如在抵押担保
等授信政策方面更加灵活，进
一步降低融资成本，为民营企
业融资创造更便利的条件。”郑
志刚表示。

促进民营经济高质量发展
多地用好政策“工具箱”

以金融服务支持民营经济
高质量发展，多地正在行动。

例如，近日出台的《中共山
东省委、山东省人民政府关于
支持民营经济高质量发展的若
干意见》包括十二个方面38条
具体内容，其中提到“提升金融
服务民营经济质效”，包括提升
信贷精准服务水平、完善融资
增信支持体系、积极推动企业
上市发债三条举措。

近日，《中共福建省委福建

省人民政府关于实施新时代民
营经济强省战略推进高质量发
展的意见》正式发布，其中提到

“强化融资支持保障”，鼓励符
合条件的民营企业发行科技创
新公司债券，推动民营企业债
券融资专项支持计划扩大覆盖
面、提升增信力度。

近期，中国建设银行、邮政
储蓄银行、中信银行、光大银行
等纷纷制定出台支持民营经
济、民营企业发展的行动方
案。截至7月末，中国农业银
行民营企业贷款余额超5万亿
元，较年初新增超8000亿元；
截至6月末，上海农商银行民
营企业贷款余额超3000亿元，
在新发放公司类贷款中民营企
业贷款占比超65%。

“金融支持在助推民营企
业发展方面，发挥着不可替代
的作用。”董希淼表示，下一步
应继续从信贷支持、直接融资、
增信体系等方面采取措施，进
一步破解民营企业融资难题，
为民营企业改革发展创造更好
的金融环境。

地方政府应该如何实行
“精准滴灌”，把政策用在刀刃
上？“一是发行政府债券筹集资
金，用于支持民营企业的融资
需求；二是设立政府专项基金，
向民营企业提供贷款、股权投
资等；三是政府引导银行信贷，
降低融资门槛和成本；四是推
动金融创新，促进金融机构开
展创新业务，如小微企业贷款、
供应链金融等，为民营企业提
供更多融资渠道。”王鹏表示，
在监管层面，政府还需要完善
信用评估体系、加强金融服务
定制化、加强金融监管和风险
防控。

山东东营：构建海上风电
装备制造产业链

近年来，山东省东营市利用凭海

临风的区位优势，加速布局海上风电

产业，目前已具备较深厚的海上风电

产业基础，产业链条日益完善，规模

化、集群化发展特征凸显。

图为9月12日，在位于东营经济

技术开发区的海上风电装备产业园

内，中船海装风电（山东）有限公司年

产120万千瓦海上风电机组总装基

地生产车间内一派繁忙景象，工人们

正在进行海上风电机轮毂装配。
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