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全域党建

河北省秦皇岛市河北省秦皇岛市：：
构建构建““全域党建全域党建””引领引领““全域治理全域治理””新格局新格局

■■中共秦皇岛市委组织部中共秦皇岛市委组织部

党的二十大报告强调，
“加强城市社区党建工作，推
进以党建引领基层治理”。近
年来，河北省秦皇岛市坚决贯
彻落实习近平总书记重要指
示精神，以旗帜举起来、阵地
强起来、组织动起来、活动搞
起来为总目标，固根基、扬优
势、补短板、强弱项，积极探索
党建引领城市基层治理的“秦
皇岛路径”，着力推动党建创
新机制与城市治理现代化深
度融合，以党建“一颗子”激活
治理“全盘棋”。目前，全市已
初步形成区域统筹、条块结
合、上下联动、共建共享的“全
域党建”引领“全域治理”工作
新格局，辖域内街道社区与驻
区单位互动共治有了新的提
高，城市居民的幸福感和获得
感持续攀升。

组织引领组织引领 凝聚服务凝聚服务
以联席共建奏响和美乐章以联席共建奏响和美乐章

“‘大党建’旗帜鲜明，通
过党建联席会议，让职能部
门、业主委员会、物业服务企
业等多方齐聚一堂，共商共
议，群策群力。”党的二十大代
表、河北省秦皇岛市燕山大街
街道天洋新城社区党委书记
周慧霞说，“这样一来，‘犄角
旮旯’的难题有人管了，多年
推不动的‘老大难’问题能破
解了，家长里短的矛盾不上交
了，社区的服务和治理能力都
得到了大幅提升。”

健全体制机制，创新利益
联结。社区治理，党组织是基
本核心。为了充分发挥基层
党组织在基层治理的“顶梁
柱”和“主心骨”作用，加强党
对城市基层治理的统筹谋划
和研究部署，秦皇岛市坚持
全域统筹理念，成立了由市
委书记担任组长的城市基层
党建引领基层治理领导协调
小组，管方向、定措施、抓全

局，有力推动全市基层治理
工作实现“一盘棋”统筹、“一
条线”指挥、“一体化”推进。
同时，结合工作实际，借鉴

“乡街吹哨、部门报到”经验，
印发《关于全市深化乡镇和
街道改革中建立健全党建联
席会议和兼职委员制度的指
导意见》，全市23个街道186
个社区全部建立实行街道

“大工委”、社区“大党委”工
作机制，并选聘和吸纳 834
名辖区单位、物业公司党组
织负责人和社区党员民警、
网格长、楼栋长代表等为“大
党建”兼职委员，有力推动了
区域内党建资源、社会资源、
经济资源的集约利用，实现
了基层党建与基层治理的有
机融合、系统布局、协同联
动。今年以来，全市街道社
区共计召开党建联席会议
630 余次，通过“小院议事
厅”“网格议事厅”等多种形
式解决各类民生问题 5000
余件，一批“老大难”等遗留
问题得以攻坚化解。

聚焦一体发力，释放多方
效能。党建引领基层治理，
核心在于推动党的政治优势
和组织优势转化为基层治理
效能。秦皇岛市依托“大党
建”工作机制，以社区为单
位，创新组建由社区党组织
牵头，居委会、业委会、物业
服务企业、社会组织、属地单
位等多方参与的红色物业联
盟党支部，通过向居民提供
物业便民、纠纷调解、文化娱
乐以及居民协商议事等“一
站式”服务，不断加强物业企
业党建力量和服务效能，真
正把党组织融入到物业服务
企业，把物业服务融入到社
区治理，推动形成组织联建、
资源融合、要事协商、实事共
办的新型管理服务模式。同
时，重视发挥公益性社会组
织等群体优势，加大场地和

资金支持力度，建立“社区+
社会组织党建联盟”，先后孵
化形成蒲公英梦想科学实验
室、戴河一号等一批公益性
社会组织，培树举办小海鸥、
少年欢乐派等一批“看护+教
育”服务品牌，累计举办公益
性活动50余场次，惠及百姓
群众1200余人次。

夯实基础夯实基础 动静结合动静结合
以一网通管激发治理活力以一网通管激发治理活力

“基层治理就像一台‘显
微镜’，社区网格就是‘神经末
梢’。格里的事情虽小，‘格
局’却很大，件件都涉及人民
群众的切身利益。”第十四届
全国人大代表，北戴河区东山
街道东经路社区党委书记、居
委会主任李丹丹表示，“近年
来，随着基层组织不断增强，
治理网格从‘静态坚守’变成

‘动静结合’，一网通管的治理
脉络逐渐清晰。”

多层级共建，打造静态网
格。秦皇岛市根据人、地、事、
物、情、组织等基本情况，将全
市23个街道的186个社区划
分成1485个网格单元，设立
网格党支部和党小组1500余
个，配备专兼职网格员6700
余名，并积极推动成立机关企
事业单位、商务楼宇和商圈市
场网格，成立网格党支部，划
分网格党小组，由党员干部兼
任网格长和专职网格员，党的
领导和网格治理实现全覆
盖。同时，按照“人熟地熟”的
原则，积极选取有能力、责任
心强的楼门长、党员志愿者、
离退休党员干部担任兼职网
格员，通过明确网格员“4+N”
工作职责，建立发现问题+报
告问题“两项流程”，开展矛盾
纠纷调处、便民服务、法制宣
传等工作，网格员社会治理体
系“前台”功能有效发挥。“社
情民意在网格中掌握、矛盾纠

纷在网格中化解、民生服务在
网格中办理”的全方位社会治
理格局基本形成。

新业态参与，擦亮流动名
片。秦皇岛市高度重视新型
就业群体建设工作，积极推进
新型就业群体融入基层治理
工作，通过指导企业设立党员
先锋岗、党员责任区等工作，
为拓展新业态新就业群体社
会治理参与面奠定了坚实基
础。为了快速摸清快递物流
行业新就业群体党员数量规
模、工作状况和现实需求，秦
皇岛市集中开展了新业态新
就业群体党员大摸排工作，聚
焦劳动保障不强、教育医疗
难、社会关注度不够等难点，
联合人社、城管、卫健等部门，
开展法律咨询援助、健康义
诊、送清凉等活动12场次，服
务快递物流行业新就业群体
500余人次，解决急难愁盼问
题22个，有力推动新业态新
就业群体党员积极参与行业
发展和社会治理。同时，着
眼发挥快递员、外卖员“随手
拍”和“移动探头”作用，秦皇
岛市将党员快递员、外卖员纳
入兼职网格员、信息员范畴，
号召鼓励各领域各方面各条
线党员人才积极参与文明创
建、平安建设等基层治理中心
工作，以党的工作全覆盖推动
基层治理能力水平大提升。
截至目前，已先后有100余名
快递党员向所在社区党组织
亮身份，260余名“小哥”到社
区党群服务中心备案志愿服
务，520名责任心强的快递小
哥被聘为基层治理信息员，城
市基层治理融合共治力量不
断充实。

创新载体创新载体 干群联动干群联动
以吹哨报到提升幸福指数以吹哨报到提升幸福指数

“单位是我的家，社区也
是我的家。作为一名共产党

员，积极工作是我的价值所
在，能为居住的社区作贡献，
也是我义不容辞的责任。”秦
皇岛经济技术开发区黄河道
街道碧景华庭小区在职党员
商博韬动情地说，“开展‘双报
到’的过程中，我们在职党员
亲身参与了基层治理的各项
工作，感受到了基层治理工作
的重要和辛苦，加深了与支部
党员的了解互信。”

坚持吹哨报到，深化社群
共建。为了充分发挥全市机
关、企事业单位党组织和在职
党员的组织优势，推动转化为
基层治理效能，秦皇岛市创新
建立港城先锋“双报到”智慧
平台，以“网上办、积分管、大
服务”的工作体系，组织全市
机关、企事业单位党组织和在
职党员线上报到、线下服务，
通过志愿服务、百姓点单、特
长服务、自主服务、单位活动
等多种服务模式，实现了人力
资源调配、发布服务需求和完
成服务任务无缝衔接，全领
域、全时段、全过程的党员志
愿服务体系和“平急衔接”运
行机制初步形成。智慧平台
上线试运行以来，全市共有
1571 个单位党组织、70822
名党员完成线上报到，累计开
展单位党组织活动2839次，
开展志愿服务活动 32 万余
次。同时，结合在职党员“双
报到”和党支部联系点工作，
建立市、区两级领导包联社区
机制，通过定期到社区开展政
策宣讲，了解班子建设和党建
工作开展情况，帮助解决城市
基层党建引领基层治理工作
中的实际困难和突出问题，全
面提升社区精细化、精准化
服务水平。截至目前，市、区
两级领导下沉社区 430 余
次，协调解决群众关心的各类
问题240余个，有效推动社区
工作由“独角戏”向“大合唱”
升级。 （下转B3版）
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