
上海市宝山区高境镇线下“红客厅·支部家”举办“赋能绿色低碳转型、

建功科创中心主阵地”主题活动。
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上海市宝山区高境镇上海市宝山区高境镇：：
打造打造““一核五圈一核五圈””党群服务阵地功能体系党群服务阵地功能体系

■记者 郭文治 孟 航

近年来，上海市宝山区高
境镇围绕“更高水平更具魅力
的产业创新城区”目标，着力
打造“科创小镇、品质高境”，
以党建引领高质量发展、高
品质生活、高效能治理，坚持
把服务群众、增强人民群众
的获得感、幸福感、安全感作
为出发点和落脚点，以党建
引领“15分钟社区生活圈”建
设为抓手，高品质打造“一核
五圈”党群服务阵地功能体
系，形成圈圈有核心、圈圈有
高地、圈圈有特点的辐射周
边、覆盖全镇的党群服务阵
地功能体系布局，努力实现

“宜居、宜业、宜游、宜学、宜
养”的美好愿景。

以专业规划为基础
一体化打造五宜阵地

坚持高起点规划。加强
顶层设计，以“党建引领、专业
设计、整体规划”的模式对“一
核五圈”进行功能布局，邀请
专业研究院规划设计高境城
市形态和功能提升方案，均衡
优化社区党群阵地、服务功能
布局，配齐、配优、配强各类服
务中心和商业业态，创意设计
更多具有特色的居民可亲近、
可参与、可展示的党群新空
间。针对镇域可用空间少的
问题，高境镇党委把改善民
生作为头等大事，在“寸土寸
金”的镇域核心地段，反复协
调各方关系，破解多元产权的
土地问题，将最好的资源留给
居民。

坚持高品质提升。健全
阵地体系。以党建引领为工
作核心、以党群服务为阵地核
心，依托片区网格管理区域

“布网划圈”，建立5个“15分
钟社区生活圈”，构建集党建、
为民综合服务、基层社会治理
等功能为一体的阵地体系。
推动基础升级。在居民区全
面实施“上星工程”，通过3—5
年时间完成全部31个居民区
党群阵地升级改造和居委会
标准化体系建设。今年重点
打造1个市级、5个区级美好
社区，切实解决一批群众反映
强烈的社区治理问题，提高居

民的幸福感、获得感。完善服
务配套。在全镇街区，重点打
造“核心圈”内党建绿地、“幸
福圈”内邻里中心、“体验圈”
内公益集市，挖掘文化记忆、
邻里温情，同步推进街区更
新、优化商业配套，塑造街区
绿廊、林荫道路、慢行步道，让
市民享受城市快节奏中的慢
生活。

以市民需求为导向
全领域整合服务资源

强化“党建引擎”向心作
用。发挥镇党委统领作用，将
党建引领贯穿于“一核五圈”
建设的全过程。发挥党建优
势。通过“一核五圈”、党建

“破圈”集聚合力，将党群阵地
建设与公共服务资源整合，在

“一湾、一坊、一桥、多园”等创
意园区建立党群服务站。三
邻桥体育产业园、妃鱼科技等
还发挥专业优势，免费为居
民、新就业群体等提供能量补
给站、网络直播间等设备，让
更优质便捷的党群服务直达
各类群体。融合共促发展。
在共生共融的一体化组织发
展目标下，推动区域化党建成
员单位、全镇经济社会和基层
治理的共同发展和进步，以园
区商圈服务社群、社群流向园
区商圈，助力镇域区域化党建
成员单位业务拓展、更好发
展，使党建工作与党委目标同
向、工作合拍、活力叠加，形成

“双向奔赴”的发展氛围。
强化“组织共建”牵引作

用。深化共建联建。立足于
服务资源整合，通过圈内节能
环保党建联盟、产业联盟，长
江软件园、三邻桥特色园区等
区域化党建成员单位，尤安设
计、国药器械、仲城通讯、小荧
星艺校、律所等两新党组织以
及“高境科创合伙人”成员单
位等共建联建，凝聚放大各圈
的优势和特色，对接居民群众
的多元需求，实现区域化党建
成员单位的资源统筹和调配
联动。推动资源共享。将党
群阵地内的红色直播间、匠心
坊、组织生活馆等各项设施积
极对区域化党建成员单位开
放，在组织开展好“党群服
务+”的活动中，既激活产业

联盟党建、两新党
建活力，又提升圈
内的党群阵地的繁
荣度、辐射力和吸
引力。

强化“线上线
下”粘合作用。创
新党建工作方式，
在“一核五圈”党群
阵地内打造线上线
下一体化的党建朋
友圈“红客厅”。健
全数字化服务体
系。积极引导各基层党组织
线上晒活动、亮风采，试运行
一个月，已有105家机关企事
业、居民区、两新组织党组织
入驻线上“红客厅”，展示风采
200条，让各领域党组织、各特
色党群阵地被展示、被看见，
推动优秀党建工作模式、党建
引领基层治理经验共享化。
夯实多元化党建基础。整合
近1万平方米镇党群服务中心
资源，推动“红客厅”实体化运
作，以党建联建、党员教育、基
层治理为主要功能定位，打造
成为社区治理学院的应用场
景，以及党群文化交流、党组
织活动“打卡点”，碰撞出更多
党建工作的火花。

以融合发展为抓手
立体化推进赋能增效

“组织整合”带动力量融
合。增强党群工作合力。创
新党组织设置形式，通过组建
社区党群服务中心党总支，下
设党群中心党支部、文化活动
中心党支部，实现支部统抓、
队伍统管、办公统用、资源统
享，实现党群队伍的融合。探
索将工青妇系统、经济发展中
心的部分人员整合入党群服
务队伍，实现优势功能互补，
不断丰富党群中心工作的内
涵。提升党群工作效率。通
过建立一口受理、一门服务、
首问负责等制度，让党员群众
在办理事项时，只需“进一个
门、问一个人”，就可以“办一
揽子事”，真正把党群服务的
触角延伸到群众身边。

“机制创新”促进治理融
合。构建协同治理机制。依
托“一核五圈”的片区网格划
分，探索居民区、街区、园区、

商区四区联动的运行机制，在
“五圈”内进一步划小“微网
格”，由居民区党组织书记和

“五圈”网格长共同担任“双微
网格长”，探索推进居民区与
街区、园区、商区的融合管理，
提高基层治理效率。探索“四
轮驱动”新模式。通过“四区”
党组织结对共治联动、党群阵
地共享互动、资金物资保障推
动、多元智慧治理撬动，把党
建引领触角传导到基层治理
的“神经末梢”。

“党群驿站”推动服务融
合。推动治理资源下沉一
线。围绕“一核五圈”党群服
务阵地体系建设，探索党建网
格管理的新路径，依托党建网
格、片区网格、服务网格“三网
融合”，在“五圈”内建立5个

“党群驿站”，拨付运行经费、
活动资金，让更多人、财、物等
资源下沉社区，为办好群众身
边小事赋能。健全“党群驿
站”服务功能。推动“五圈”党
群服务站实体化运作，成立

“党群驿站”党小组，拨付活动
经费，配置便民服务设施，因
地制宜、有针对性地为党员群
众提供各类服务，把“党群驿
站”打造成为快速处置问题的

“前哨站”、密切党群关系的
“联络站”，真正把党群服务的
“面子”做好、“里子”做实。

吸纳培育“社区合伙人”
以共建共治提升工作实效

坚持全过程参与。推出
“社区合伙人”计划，以参与式
基层治理、社区更新营造为主
要方向，并组建社区营造师、
社区规划师队伍，让基层治理
参与主体的范围更广、层次更
高，从而推动“一核五圈”工作

实效的进一步发挥。通过圈
内党群阵地建设，融合扩大基
层治理的“朋友圈”，招募圈内
的群团组织资源（如社会组
织、社群社团、自媒体）和优质
个体资源（如行业领袖、社区
能人、志愿者），有效参与基层
共建共治，并形成长期稳定的
合伙人关系。目前已招募社
区合伙人团队54个、社区达
人86名。比如，镇两新组织
尤安建筑设计公司全面参与
到品质高境的改造工作中，已
参与到多个项目中，高境党建
公园项目由该公司承担主要
的设计任务，作为参与者发挥
自身专业特长，融入高境建设
大局中。

坚持多方协同。特邀专
业社会组织团队大鱼营造，共
同打造“境聚里·能人荟聚”品
牌活动，定期邀请区党建中
心、区社区治理学院等区级指
导单位，复旦大学信息科学与
工程学院、华东师范大学设计
学院等区域化党建共建单位，
以及社区达人等共同参与社
区提案探讨，为社区治理方案
出谋划策。进一步与社会组
织共同打造“共融社造中心”，
致力建设本土社会组织孵化、
青年社造人才培养的实践基
地，推动本土培育的社会组织
从1到N的级数增长。

坚持需求导向。聚焦全
镇各类群体的需求，将全过程
人民民主理念与党群阵地建
设相融合，在“一核五圈”党群
绿地、邻里中心、公益集市、综
合为民服务中心等项目的规
划设计中，邀请各年龄层次的
社区居民、企业职工、社区合
伙人共同参与讨论，充分采纳
意见建议，真正让社区居民的
共同梦想落地。

“一核五圈”党群服务阵地功能体系

“一核”是以党建引领为工作核心、以党群服务为阵地核心；“五

圈”是依托城运网格管理区域“布网划圈”，建立5个“15分钟社区生

活圈”，每个圈分别建设1个功能定位各有侧重的党群服务主阵地，

并融合圈内各党群服务站点和其他各类便民服务点位，构建集党

建、为民综合服务、基层社会治理等功能于一体的阵地体系。


