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江苏省镇江市润州区认
真贯彻落实党中央部署要求
和省委“五聚焦五落实”行动
计划，深入学习南京市栖霞区
仙林街道经验做法，积极探索
城市基层全域党建，形成“六
统十八联”工作法，着力构建
党政群企“全参与”、24小时

“全天候”、急难愁盼“全回
应”、先锋作用“全感受”的“四
全”模式，切实提升党建引领
基层治理效能。

以全域规划构建开放格局以全域规划构建开放格局

润州区作为镇江市主城
区，城市行业多样、业态多元、
组织多态，党的基层组织与社
会各类组织之间存在“位移”

“盲区”，存在街道社区“小马
拉大车”、机关企事业单位彼
此“不同频”、新兴领域党建

“属地单位想管管不到，主管
部门能管不想管”等问题。润
州区树立全域思维，以开放融
合为突破点，以政治引领为贯
穿线，推动全地域有力融合、
全领域有效统筹、全要素有序
流动、全功能有机衔接的城市
基层党建新格局。

坚持纵向到底。区委发
挥牵引性作用，统抓全域党
建；区委党建工作领导小组下
新设全域党建指导委，吸纳教
育、人社、卫健等13个职能部
门作为成员单位；做深街道

“大工委”制、社区“大党委”
制、网格党支部，构建“区委
统、街道联、社区拢、网格兜”
四级红色主轴。

坚持横向到边。有机联
接区内各领域党建，强化民
政、司法、市场监管等行业系
统主管部门党组（党委）业务
监管和党建指导“一肩双责”，
发挥牵引、渗透和整合作用，
推动行业系统单位主动融入
属地中心任务和全域党建，推
进街道社区、单位、行业党建
互联互动，从相互分离走向相
融共生，形成聚合态势。物业
服务企业、新就业群体等6个

领域成立行业党组织，3.8万多
个经营主体纳入区域治理。

组织共建互联。区级层
面制定党建联盟章程“三结三
定”（条块结对定点、支部结盟
定责、党群结亲定事），推动区
级机关部门和社区党组织开
展“1+1”制度化共建，实现共
建共治覆盖率100%。在此基
础上，引导江苏省委办公厅党
群处、河海大学信息部等省级
机关、省属高校与社区开展跨
区契约化共建。全区社区现
已与517家驻区、跨区单位结
对共建，其中市级以上机关76
家、金融机构20多家、垂管部
门17家，联办活动2800余次。

以全域统筹整合治理资源以全域统筹整合治理资源

润州区针对驻区单位人
和资源走不出“大院”“围墙”、
条块治理资源融合程度和整
体效应不强等问题，推进阵地
统建、资源统用，开展治理资
源的全域统筹，为街道社区党
组织赋能强权，实现治理资源
在基层的有效集聚。

发挥空间整合优势。实
施党群服务中心三年提升计
划，开展“两聚两化”行动（坚

持聚人气、聚民心，推动室内
阵地为民服务面积最大化、室
外公共空间党建共享效用最
大化），坚持“建、管、用”结合，
建设集“四统一”“六个有”“一
窗一墙（厅、馆）三室”为一体
的功能完备、“党味”浓厚的党
群服务中心，以新型党建空间
整合各类党建及服务资源，让
党群服务中心成为人人愿来、
人人想来的“人气阵地”。全
区高标准打造52个社区（村）
党群服务中心和147个党建微
家，95%以上整合助老、助幼
等服务功能及群团组织各种
资源，累计帮扶老人和残疾人
近100万人次，让党员群众在
阵地中可以感受到党的温暖，
让以人民为中心的党建形象
在服务中深入人心。

有效聚合服务资源。全
面开展政务、生活、法律、文
体、关爱、党员“六项服务”，推
行“居民点单、社区派单、党员
接单、组织评单”的“四单”服
务机制。整合社会组织、专业
社工、社区志愿者、在职党员
等力量，开展“党员在身边、书
记在家门口”行动，社区党组
织书记带头上门入户走访居
民，“双全社工”轮岗值班接待
群众办事，组织860余名网格
员分片包区，1400余名在职党
员认岗领责、组团服务，“组团
式”服务效果更趋明显，有效
提升全域党建的惠民质效。

及时吸纳新兴力量。在
全省率先探索新就业群体党
建，建立覆盖全域、联动共享
的线上线下“15分钟暖‘新’服
务圈”，以柔性服务实现对新
就业群体吸纳，通过党组织引
领，发挥新就业群体优势，创
新建立“一对多”报到、“1+N”
服务联系机制，全省率先开展

“6.16”集中报到，吸纳140余
名兼职网格员、社区兼职委员
和“红色物业”监督员，组建7
支志愿服务队，新就业群体在
疫情防控、文明城市创建、助

老爱幼、应急救援等方面发挥
有力作用，涌现了一批“最美
小哥”“最美司机”等，让“新变
量”成为“新增量”。

以全域引领推动治理嵌入以全域引领推动治理嵌入

城市基层党建整体效应要
更多从基层治理的视角来思
考，并通过党建引领治理的成
效来反映。润州区针对基层治
理参与性不强、参与渠道狭窄
等问题，以治理统抓推动作用
融合，强化共建共治共享。

打造红色微网格。建立
“网格党支部—楼栋党小组—
党员中心户”三级架构，试点

“1+1+1”模式，即在具备条件
的1个网格中建设1个党建微
家、成立1个行动支部，累计打
造红色微网格325个，推行党
建网格与综治、民政、安监等
网格多网融合、一网联动，确
保“小微问题”现场处理、不出
网格。全区近千名网格长和
网格员每天在网格中巡防、在
网格中服务，公众安全感满意
度持续走在全市前列。

提升应急响应能力。借
助“双报到”、市区两级机关

“社区吹哨，部门报到”等制
度，将驻区单位力量整合到基
层社区和网格，创新开展“敲
门行动”，建立机关党组织“三
进三到”（进社区，协同共治到
家门口；进微家，志愿服务到
家门口；进一线，纾困解难到
家门口）工作机制，强化从末
端治理到源头预防，完善“平
急转换”，强化党建引领下的
基层动员和应急响应能力。
2022年累计吸纳驻区、跨区单
位千余名党员快速响应，有效
应对多轮疫情冲击。

丰富基层民主实践。引
入参与式方法，建立议事共商
机制，在社区内由党组织牵
头，邀请相关部门、驻区单位
等多方通过召开居民代表议
事例会和社区事务会商会对

提案进行处理；在全域内建立
综合协调机制，对反映集中、
普遍且具有倾向性、全局性的
问题，上报区指导委协调解
决，确保社区治理不留盲区。
2018年以来，全区社区共受理
基层治理类问题4300余个，
总计开展议事、会商2700多
次，参与群众4万人次，办结率
高达98.7%。

以全域保障激活治理主体以全域保障激活治理主体

基层治理的关键在人，需
要一支政治过硬、素质过硬的
治理骨干力量。为此，润州区
以队伍统管推动力量融合，通
过完善职业体系、培训体系、
上升渠道、作用发挥空间等举
措全面激活书记队伍、工作队
伍、党员队伍三支力量，建强
一支基层治理“红色铁军”。

建强基层书记队伍。着
力解决部分基层社区、两新党
组织书记人难选、人难留、能
力不足、素质不高等问题。区
级、街道、社区“三级联训”抓
在职书记队伍，将党组织书记
培训纳入干部教育培训总体
规划，建立新老支书、新旧领
域“两个结对”培育模式，实现
教育培训100%覆盖。以街道
社区党组织发掘推荐、区级统
筹储备的方式，分类统筹抓后
备书记队伍，建立社区党组织
书记、二级支部书记、街道两
新联合党组织书记、行业党组
织书记4支后备队伍，梯度化
培养使用。

提升社区工作者队伍。
针对存在的队伍不稳定、职业
愿景弱、专业水平低、能力素
质不相适应等诸多问题，深化
社区工作者职业体系建设，创
新推行“六办六不办”“六不准
八不究”社工标准化工作体
系，突破基本待遇保障、员额
分级管理、规范绩效考核、区
级统一招录、社区事务准入5
个制约瓶颈，完善收入定期增
长机制，明确定向招录等6项
正向激励举措，社工月平均待
遇涨幅40%以上，每万名常住
人口社工拥有量达 18.4 人，
428名社工平均年龄38岁，大
专以上学历、持证社工占比分
别达89%、54.5%，105人次获
市级以上荣誉。

全面激活党员队伍。积
极破解城市化背景下党员管
理难题，实施“红色源动力”党
员教育管理提升项目，在全域
推行党支部“堡垒指数”和党
员“先锋指数”考评机制，探索
实施“分类管理”“积分管理”

“两端管理”等，分类施策激活
各类型党员力量，全区组建

“徐深海清粪队”“老街坊”等
志愿服务队56支，年均开展
服 务 近 300 场 、解 决 问 题
1100余个。

润州区润州区：：以全域党建赋能以全域党建赋能基层社会治理基层社会治理

6月16日，镇江市润州区常态化开展新就业群体到社区报到，让“新变量”成为“新增量”。

镇江市润州区打造“幸福小院”党建微家，居民乐享家门口的
优质服务。


