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■余新江 王清芬

习近平总书记在党的二
十大报告中指出：“坚持大抓基
层的鲜明导向，抓党建促乡村
振兴，加强城市社区党建工作，
推进以党建引领基层治理，持
续整顿软弱涣散基层党组织，
把基层党组织建设成为有效实
现党的领导的坚强战斗堡垒。”
以党建引领基层治理，关键在
党，重心在街镇社区，根本在于
创新基层党建和基层治理紧密
结合的方法路径。

上海浦东新区工业重镇康
桥镇，2022年地区规上工业总
产值达到2100多亿元。康桥镇
不仅经济发展亮眼，基层党建工
作更具特色。近年来，康桥镇全
面落实上海市委和浦东新区区
委关于基层治理体系和治理能
力现代化建设部署要求，不断加
强和改进党对基层工作全面领
导，努力以高水平党建引领高效
能治理、推动高质量发展，为人
民群众创造高品质生活。

春风化雨
做实做细做好思想工作

作为实有人口超30万的大
镇，康桥镇围绕加强基层社会治
理系列难题，谋定而后动。位于
该镇西北角的花墙居民区是名
副其实的城中村。在这个面积
0.8平方公里的行政村里，存在
着土地、人员、房屋状况复杂等
历史遗留问题，一时成为了“两
旧一村”项目改造的难题。

为此，康桥镇党委迅速成
立项目联合党支部，建立居民
区党员先锋队、征收所党员先
锋岗、城建中心青年党员突击
队，选派骨干力量进驻动迁基
地，摸清每户基本情况、梳理居
民核心诉求，定期召开推进会
议，多部门上下联动、协调、研
判，破解疑难杂症。

党员带头，工作有效。花
墙居民区动迁涉及党员24名，
他们人人发挥先锋模范作用，

不仅带头签约，还带头做群众
思想工作。在本次拔点中，有
一位签约户非但不肯听工作人
员宣讲动迁政策，还充满着抵触
情绪。两名老党员看在眼里、急
在心里，主动请缨上门，通过促
膝长谈，最终解开了该位签约户
的思想疙瘩，促成了签约。

一心为民，群众信任。针
对花墙村农民新村“三统一”办
法规划实施的客观情况，康桥
镇党委与浦东新区区级部门多
次协商，保证了老百姓最大利
益，为正式签约谈判奠定了坚实
基础。动迁中涉及的公告公示、
人口面积认定、征收口径、评估
结果、房源公开等信息，全部在
动迁指挥部显示屏公示，居民动
动手指就能调出所有信息，还聘
请专业律师团队，为居民化解家
庭内部矛盾，打消顾虑；同时，通
过组织居民前往安置房源实地
看房、加强对房源地段及配套等
情况的宣传，让大家对动迁安置
充满希望。最终，花墙村项目得
到居民们支持与认可，签约期内
顺利完成100%清盘目标。

春风化雨般做实做细做好
人民群众思想工作，让康桥镇

“两旧一改”工作找到了支撑点
和着力点。实实在在的基层党
建温暖了民心，也激发了康桥
上下务实、落实求发展的热情。

织网扎根
网格化架起连心桥

康桥镇以“基层基础提升
年”行动为契机，扎实开展网格
化建设，实施党建引领网格化治
理模式，有力提升基层治理水平。

“微网格”全覆盖。康桥镇
充分发挥基层党组织的战斗堡
垒作用，完善横向到边、纵向到
底的网格体系。以康桥6个镇
管社区为基本单元，根据自然宅
村、居民小区数量及户数状况，
因地制宜划分微网格251个，构
建“镇—片区—居村—微网格—
楼组（队组）”五级网络体系；在
每个微网格中设立1个党支部

或党小组，实
现党的组织和
工作全覆盖、
无盲区。

“微力量”
齐汇聚。康桥
镇按照“1+2+
N”架构配齐
配强微网格力
量，“1”即由微
网格党组织负
责人兼任网格
长，“2”即村居
包干人员任专
职网格员，党
员骨干、下沉
党员等任兼职
网格员，“N”即
网格内党员、

居（村）民小组长组建先锋队伍，
形成党建引领扎根、治理单元下
沉、党员示范带动的微治理体
系。目前，全镇居村共配备网
格长 251人、专职网格员 251
人、兼职网格员269人，由双报
到党员、志愿者骨干等组成的
各类网格在册人员6200余人。

“微治理”出成效。康桥镇
聚焦网格治理、民生实事、痛点
难点等共性问题，2023年在全
镇范围内开展“美好社区·先锋
浦东”争先创优行动，共征集62
个创建项目和点位，并择优推荐
8个创建项目参与新区层面评
选，在全镇居村党组织掀起以党
建引领基层治理的热潮。

康桥镇全域网格化畅通了
群众和党员干部之间的沟通渠
道，在党和人民群众之间架起连
心桥，发现问题及时解决，处理
问题更加高效，群众诉求有求必
应，基层治理氛围和谐温馨，人
民群众幸福指数不断提升。

“三会”引领
激活自治共治“一池春水”

“过去，小区居民之间互不
来往，共建美好家园的意识比
较薄弱。如今通过居民自治，
家家户户都主动把小区环境卫
生工作做好，遇到路上、花坛边
有垃圾，居民们争着打扫干净，
小区居住环境变美了，我们现
在感觉就像住在花园里一样。”
康桥花园小区居民张阿姨高兴
地说。原来，此举得益于康桥
花园居民区从治理精细化下功
夫，启动康花惠翠项目，通过居
民自治协商，把“问题角”变为
老少同乐的“花卉园”。

在康桥，这样治理出成效
的小区不胜枚举。比如，南华
城居民区聚焦居民普遍需求，
整合老旧小区资源，将物业保
安室改造为可共享的“家门口服
务微站点”，既解决了资源短缺
问题，又扩大了服务半径，居民
群众切实得到了实惠。

巧用“三会”引领自治共

治。康桥镇把“三会”实训作为
居村党组织书记、社区工作者培
训的必修课，让听证会、协调会、
评议会的流程规范、细节把握和
技巧掌控等入脑入心、融入实
践；紧扣社区热点难点问题，针
对不同社区开展分类指导，培育
社区达人和公益团队，形成“一居
一品”的社区治理创新氛围。

探索建立“爱心银行”志愿
服务项目。康桥镇动员广大党
员群众积极参与社区共治、居
民自治，构建“奉献—回报—奉
献”党建服务新模式，撬动党员
群众更多的志愿服务热情，共
培育有各类助老项目20余项，
联动社区公益伙伴30余家，动
员社区各类志愿者1000余人。

此外，康桥镇因地制宜划
小管理服务单元，坚决贯彻浦东
新区关于大规模居委会拆分工
作实施意见，在深入调研、听取
民意基础上，因地制宜、综合研
判，共调整4个管辖超过3000
户居委会范围并新建12个居委
会；配优配强“头雁”，紧抓规范
程序、集中民意，选齐班子预备
人选，于6月中旬完成新建居委
会选举；紧抓“班长”工程，落实

“师徒带教”，围绕政治理论、基
层党建、社会治理等重点，采用
理论学习、案例研讨、实践交流
等方式，抓好居村党组织书记培
训，打造勇于担当、本领过硬、清
正廉洁的书记队伍。

强基固本
“一核四驱”彰显治理温度

5月10日下午，康桥镇举
办了一场“企业党建联建”暨党
建引领企业促进区域共治共建
共享签约活动。会上，康桥镇发
出“企业党建联建”倡议，构建

“1+6+7+x”工作体系，即由镇
党委政府牵头，以六大社区党委
为责任主体，成立七个专项推进
组保障实施，相关职能部门、居
村共同参与，着力打造康桥镇百
家企业共建平台，构建完善的服
务保障体系，形成共建共享新格
局，共建活力、魅力、和谐康桥。

推出 15 分钟党群服务
圈。康桥镇将党群阵地与社区
服务综合设施等各种基层阵
地、各类民生服务项目融合，做
实镇管社区党群服务中心综合
性、服务型功能，全面打造“1+

6+62+X”15分钟党群服务圈；
以新就业群体的实际需求为出
发点，建设新苗村、汤巷馨村、
汤巷雅苑等 3 个“红色加油
站”，推动更多普惠性服务向新
就业群体延伸，为新就业群体
就近参与社区服务搭建平台；
积极探索在八街坊保障性租赁
住房建立党群服务阵地，更好
地延揽、服务、凝聚人才。

康桥镇与陆家嘴集团（申
迪）结对，精准对接农村建设发
展需求，开发打造横沔老街历史
文化风貌区的改造更新项目，释
放乡村多元价值，深化提升农村
风貌；着力补齐农村基础设施短
板，有序推进农村杆线序化整
治、新建停车场、道路维修等建
设项目；着力打造“物管家”服务
品牌，落实“一网式”覆盖、“一口
式”受理、“一门式”服务，填补物
业维修服务在农村地区的空白
点，切实提升农村老百姓的幸福
感，不断提升农村生活品质。“物
管家”服务项目被评为2022年
浦东新区10个最受欢迎“家门
口”服务项目之一。

深化“党建+街区”融合发
展模式，建立以支部为堡垒、以
党员干部为骨干，全社会共同参
与的模式和机制。全镇共划分
37个沿街商铺区块，实行包干
责任人负责制，每半月更新覆盖
一次，确保数据库精准。建立中
邦商业街、康桥半岛商业街、周

康商业街商铺自律组织，涉及
257家商铺，落实主体责任，共
谋街区管理；深化“党建+消防”
综合管理模式，以消防“三色码”
为基础，构建消防安全分级管理
数据库，对全镇1692户农村自
建房出租屋实现“一户一码”全
覆盖，形成动态“作战图”，提升
消防综合整治能力。通过几年
的努力，2022年康桥镇消防管
理办公室被国家应急管理部评
为全国消防先进单位。

康桥镇将继续坚持和完善
党的领导，不断深化对基层治
理体系和治理能力现代化的认
识，提高基层党建引领基层社
会治理水平，推动基层治理创
新，走好基层治理“最后一公
里”，让人民群众获得感幸福感
安全感更加充实、更有保障、更
可持续。（图片由康桥镇党委宣
传部提供）

上海市浦东新区康桥镇上海市浦东新区康桥镇：：

党建引领为基层治理赋能党建引领为基层治理赋能

5月10日，上海市浦东新区康桥镇“企业党建联建”签约活动启动。

上海市浦东新区康桥镇定期举行党建先锋活动。


