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紧密型城市医疗集团建设提速紧密型城市医疗集团建设提速
■中国城市报记者 邢 灿

让优质医疗资源“动起
来”，未来紧密型城市医疗集
团有望在全国遍地开花。

近日，国家卫生健康委员
会等6部门联合印发通知，公
布了北京市朝阳区、山西省大
同市等81个紧密型城市医疗
集团建设试点城市。

紧密型城市医疗集团和
城市医疗集团有何关系？它
将为患者带来哪些实惠？其建
设关键是什么？中国城市报
记者进行了相关采访和梳理。

城市医疗集团趋向紧密

什么是紧密型城市医疗
集团？回答这个问题之前，有
必要了解什么是城市医疗集
团。在城市建设城市医疗集
团，是我国医联体建设的模式
之一。

2017年4月，国务院办公
厅印发《关于推进医疗联合体
建设和发展的指导意见》（以
下简称《指导意见》），提出城
市医疗集团、县域医共体、跨
区域专科联盟和远程医疗协
作网4种医联体组织模式和
各自功能定位。

《指导意见》要求，在城市
主要组建医疗集团。在设区
的市级以上城市，由三级公立
医院或者业务能力较强的医
院牵头，联合社区卫生服务机
构、护理院、专业康复机构等，
形成资源共享、分工协作的管
理模式。

2019年7月，国家卫生健
康委员会办公厅、国家中医药
管理局办公室联合发布《关于
印发城市医疗联合体建设试
点城市名单的通知》，确定了
118个城市医联体建设试点
城市。

在总结各地医疗联合体

建设试点工作经验基础上，
2020年7月，国家卫生健康委
员会、国家中医药管理局联合
制定了《医疗联合体管理办法
（试行）》，进一步规范包括城
市医疗集团在内的医联体建
设与管理。

2021 年 6 月，国务院办
公厅印发《关于推动公立医
院高质量发展的意见》（以下
简称《意见》），强调发挥公立
医院在城市医疗集团中的牵
头作用。

《意见》要求，按照网格化
布局管理，组建由三级公立医
院或代表辖区医疗水平的医
院（含社会办医院、中医医院）
牵头，其他若干家医院、基层
医疗卫生机构、公共卫生机构
等为成员的紧密型城市医疗
集团。

今年2月，国家卫生健康
委员会等 6 部门联合印发
《紧密型城市医疗集团建设
试点工作方案》，决定在全国
开展紧密型城市医疗集团建
设试点。

城市医疗集团是医联体
的重要载体，能够促使优质医
疗卫生资源下沉和扩容。受
访专家认为，目前，开展紧密
型城市医疗集团建设已经成
为重点方向。人口密度高、流
动性大的城市，迫切需要将城
市医疗集团进一步紧密化。

谈及紧密型城市医疗集
团建设意义，四川天府健康产
业研究院首席专家孟立联用
三个“重要”概括：改善医疗服
务供给的重要途径，落实分级
诊疗制度的重要方式，实现基
本医疗服务均等化、同质化的
重要措施。

助力优质医疗资源下沉

紧密型城市医疗集团好
不好，患者有切身体会。

不久前，湖南省长沙市天
心区79岁高龄的易先生在凌
晨突发胸痛，服用止痛药无果
后，便前往南托街道社区卫生
服务中心就诊。门诊值班医
生张锦初步判断为急性心梗。

在对患者进行相关检查
后，张锦又咨询了长沙市第三
医院派驻南托街道社区卫生
服务中心医疗专家意见，确诊
为比较少见的非ST段抬高型
心肌梗死。

病情危急，征得易先生家
属同意后，易先生被快速转诊
至长沙市第三医院。与此同
时，张锦将患者情况迅速传给
长沙市第三医院胸痛中心值
班医生。

易先生被送达第三医院
后，胸痛中心值班医护已经在
急诊科做好了准备，第一时间
确认病情后，立即为患者进行
手术治疗。易先生转危为安。

此次抢救环环相扣、争分
夺秒，得益于天心区紧密型医
疗集团建设的不断深化，让易
先生能在黄金时间内得到有
效救治。

2022年 11月，长沙市第
三医院与天心区签订共建城
市医疗集团战略框架协议，医
院第一批专家团队下沉社区。

今年5月19日，长沙市第
三医院第二批专家团队下沉，
实现了天心区14个基层医疗
卫生机构专家团队下沉全覆
盖，为紧密型城市医疗集团建
设按下启动键。

建设紧密型城市医疗集
团，获益的不仅仅是患者。南
方医科大学南方医院白云分
院医疗集团理事长、南方医院
白云分院及太和分院院长张
永告诉中国城市报记者：“随
着紧密型医疗集团建设的不
断深入，医务人员稳定性提高
了，医院资产负债率降下来
了，医院给厂家回款的账期缩

短了。”
张永向记者分享了这样

一个细节：进入医疗集团前，
白云分院药品耗材款拖欠达
到了两年之久，现在医院能够
以正常时间返还企业。“这说
明医院控制了成本，提高了效
益，员工收益提高了，流失率
也就降下来了。”张永说。

2022年1月，南方医科大
学南方医院白云分院医疗集
团成立。其中白云分院作为
牵头医院，目前集团内有2家
三级医院（白云分院和太和分
院），1家二级医院（广州市白
云区第三人民医院），11家基
层单位(蕙心医院、太和镇卫生
院、钟落潭镇卫生院和8家社
区卫生服务中心)。

既要“连体”更要“连心”

未来，紧密型城市医疗集
团建设将在全国铺展开来。

不久前，国家卫生健康委
员会等6部门联合印发通知，
公布了北京市朝阳区、山西省
大同市等81个紧密型城市医
疗集团建设试点城市，试点覆
盖了全国31个省份。

此前，国家卫生健康委员
会已经就紧密型城市医疗集
团建设列出了具体时间表：到
2023年上半年，试点城市完
成紧密型城市医疗集团网格
化布局；到2023年底，基本形
成系统集成的配套政策；到
2025年，试点工作形成可复
制、可推广的有益经验。

值得注意的是，紧密型城
市医疗集团建设依然面临不
小的难度。

湖南省医院协会副会长
兼秘书长李爱勤在接受中国
城市报记者采访时表示，建设
紧密型城市医疗集团，旨在整
合医疗资源、提升整体医疗水
平。但是，其建设过程中，利
益诉求多元，整合难度大，运
营容易走偏。要防止业务在
集团内闭环运转，警惕新的医
疗垄断。

李爱勤认为，紧密型城市
医疗集团建设过程中，大型医
院要带动基层医疗的发展。
国家要加大对牵头医院医联
体建设的考核，设置关键指
标进行评价，如人员培训、技
术提升、项目开展、常见病多
发病数量、分级诊疗、双向转
诊等。

在孟立联看来，紧密型城
市医疗集团的重点在“紧
密”。怎样才是紧密，如何实
现紧密？不能各行其是，也不
能各自定义，应遵循国家层面
出台的规范性文件。

“建设紧密型城市医疗集
团关键要实现一体化，牵头医
院与社区卫生中心、社区医院
及其他医疗机构要朝着共同
体的方向，实现设备、标准、服
务同质化。”孟立联说。

紧密型城市医疗集团会
对人财物统一管理，但不同医
院的文化理念有较大差异。
多位受访专家认为，从文化建
设着手，实现医院间文化理念
的融合和认同，是紧密型城市
医疗集团要着力解决的重要
问题。

紧密型城市医疗集团建
设 ，既 要“ 连 体 ”更 要“ 连
心”。在张永看来，建设紧密
型城市医疗集团，首先要解
决文化理念的认同问题，打
造“利益共同体”。没有文化
理念的认同，医院间很难开
展合作。

以转诊为例，张永注意
到，在以医生为中心的转诊理
念下，医生会推荐患者去他熟
悉的医院就诊。例如，某医生
毕业于复旦大学附属中山医
院，他可能推荐患者前往中山
医院就诊。“而在以患者为中
心的转诊理念下，鉴于患者在
转诊过程中会产生住宿、交
通、餐饮等额外花费，医生则
会向患者推荐距离患者较近、
能降低治疗成本的医院。”张
永说。

在张永看来，建设紧密型
城市医疗集团的目的是促进
优质医疗资源下沉，让患者在
家门口享受优质医疗服务。
以医生为核心的转诊理念显
然无助于该目标的实现。

如何加深对文化理念的
认同？“需多点发力，花大力
气。”张永举例，取消药品耗材
加成后，以药物治疗为主的
医院面临经营压力。由于无
法完成高规格的手术和以手
术治疗为主的疾病诊治，部
分中小型医院收入不足以支
撑医院正常运营。同时，医
院在基层的投入增加，多处
于负资产运营状态。这些医
院只有通过提高诊断水平改
变上述局面。

张永介绍，医疗集团通过
统筹建设影像医学检验中心、
消毒供应中心、手术共享平
台等，让基层不用再投入更
多的人力、物力来满足诊断
需求。医院收益保证了，基
层能更好补充药品耗材取消
加成以后的收入；基层诊断
水平得到提高了，患者也不
用去三甲医院排队挂号。这
个过程其实也加深了成员单
位尤其是基层对医疗集团文
化理念的认同。

甘肃阿克塞：
专家义诊进牧区

6月 15日，在甘肃省酒

泉市阿克塞哈萨克族自治

县民族新村，省医疗帮扶专

家给牧民群众开展义诊服

务活动。
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