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多地部署推动数据要素多地部署推动数据要素““跑起来跑起来””
■中国城市报记者 邢 灿

数据正成为驱动经济社会发展的
关键生产要素。中国信息通信研究院
数据显示，2022年我国数据交易规模超
700亿元，预计2025年市场规模将超
2200亿元。

国务院印发《关于加强数字政府
建设的指导意见》即将一周年，其中提
出依法依规促进数据高效共享和有序
开发利用，充分释放数据要素价值。
中国城市报记者梳理地方最新动态发
现，数据产权、流通交易、收入分配、安
全治理制度正加速统筹推进，推动高
质量数据要素活起来、动起来、跑起
来、用起来，数据要素基础制度体系不
断丰富完善。

数据确权激发市场活力

数据产权制度是推进数据分类分
级确权授权使用、促进数据要素价值释
放的前提条件。

一份由江西师范大学管理决策评
价研究中心教授唐天伟领衔撰写的报
告预测，随着智能产品和设备广泛普
及，未来所有的生产设备、感知设备、联
网设备、联网终端，包括生产者本身都
在源源不断地产生数据，渗透到产品
设计、建模、工艺、维护等全生命周期，
企业生产、运营、管理、服务等各个环
节，以及供应商、合作伙伴、客户等全价
值链。

同时，上述报告指出，当前，由于产
权配置不清晰，难以有效界定各数据主
体的权益和对应的责任，导致数据资源
不能有效整合，数据价值难以倍增。

火大教育校长、中国移动通信联合

会元宇宙产业委员会执行主任于佳宁
表达了相似的观点：“在一定程度上可
以说，数据确权是数据要素市场建设目
前存在的最大阻碍。”

于佳宁认为，数据要素的特点和其
他实物要素有较大不同，数据的生产
者、管理者、整合者、使用者等角色之间
的权利边界存在一定的模糊交叉，导致
数据要素的产权属性难以确认，以及大
量数据滥用的情况发生，阻碍了数据要
素的生产和流通。

日前，浙江数据知识产权管理与服
务标准化试点项目在杭州市余杭区启
动。这是全国首个知识产权领域国家标
准化试点项目，意味着今后数字经济类
企业的数据资产保护有了“余杭方案”。

近年来，余杭区数字产业发展迅猛，
多家企业先后被认定为浙江省数字工厂
标杆企业，数据知识产权保护的需求日
益递增。但由于我国对数据知识产权
缺少明确的法律定义，使得该领域成为
知识产权侵权案件发生的“重灾区”。

余杭区市场监管局相关负责人介
绍，数据知识产权登记相当于给企业的
数据发了一张“身份证”，企业可以通过
它对数据进行银行质押，拿到质押贷
款。上述项目启动后还将积极为当地
企业提供数据知识产权存证申请、登
记、质押融资、产权保护等方面的指导，
助力“知产”变为“资产”。

数据要素市场建设加速

流动的数据才能发挥更大的价值，
发展数字经济、建设数字中国，要以数
据要素的充分流转为基础。当下，全国
多地密集开展数据交易实践探索，加速
数据要素市场配置进程。

3月30日，深圳数据交易所落地国
内首笔无质押数据资产增信贷款项
目。深圳微言科技有限责任公司凭借
其在深圳数据交易所上架的数据交易
标的，获得了光大银行深圳分行授信的
1000万元贷款；

4月24日，上海数据交易所国际板
启动建设，探索数据跨境双向流动新机
制，推动国内外企业开展跨境流通业务
合作；

5月10日，广州数据交易所集成式
的算力资源发布共享平台上线，面向
16个重点行业发布近40款数据产品，
广州数据交易所首个交易服务基地正
式揭牌；

不久前，贵阳大数据交易所完成全
国首笔个人数据合规流转交易，是贵阳
大数据交易所促进个人数据合规使用、
规范交易、合法收益的创新实践。

……
在无锡数字经济研究院执行院长

吴琦看来，数据要素市场建设是实现数
据从资源化到资产化，再到资本化，经
过数据要素的交易、流通产生价值，并
逐渐形成以市场为根本调配机制的动
态过程。当前数据要素市场建设已迎
来战略机遇期。

中信证券分析认为，当前数据交易
发展阶段类似于初期的商品交易市
场。展望未来，全国统一的数据要素大
市场是行业的主要发展趋势，有望形成
以一线城市为中心的国家级大型交易
所，并在近一阶段的行业发展中看到国
家级、区域性交易所并存的多层次市场
交易体系。

数字税征收或大势所趋

2022年12月，中共中央、国务院印
发《关于构建数据基础制度更好发挥数
据要素作用的意见》，要求在初次分配
阶段，按照“谁投入、谁贡献、谁受益”原
则，推动数据要素收益向数据价值和使
用价值创造者合理倾斜，在二次分配、
三次分配阶段，重点关注公共利益和相
对弱势群体。

北京大学国家发展研究院助理院
长、北京大学数字金融研究中心副主任
黄卓认为，以数字税为代表的二次分配
很重要，因为数据的使用，尤其是公共
数据的使用，天然具有外部性。在这个
过程中，数字税能够发挥很大作用。

国家信息中心信息化与产业发展
部战略规划处处长胡拥军也在撰文中
提到，随着数字经济的蓬勃发展，数字
企业与传统企业、数字经济发达地区与
欠发达地区的税收冲突日益明显，税负
公平受到挑战，未来亟需尽快研究数字

税改革方案设计与配套储备政策。
黄卓认为，对于不同性质的数据，

征税应有所不同。有些数据是资源型
的，比如人的个人特征是不需要自己花
费努力就能拥有的数据；还有一些数据
是通过个人努力或投入才能产生的数
据。另外，也可以根据数据外部性的程
度来调整税率，有的数据对社会的正外
部性更大，有的数据外部性更小。

首席数据官赋能数据治理

随着数据资源规模不断扩大，应用
日趋增多，过去相对粗放的数据管理方
式已不适应当今形势，加强和改善数据
管理的需求日益迫切。

中国城市报记者注意到，在数据治
理方面，近一段时间以来，多地探索设
立首席数据官制度。

5月6日，四川省达州市出台《首席
数据官制度建设实施方案》，将在全市
推行设立首席数据官。这是达州市推
进数据要素市场化改革的一项创新性、
制度性举措，在四川省范围内具有试点
示范意义。

4月4日，江苏省南京市印发《首席
数据官制度试点实施方案》。南京市将
建立市、区两级首席数据官制度，加强
数据资源管理的领导力、决策力和执行
力，带动市、区各部门协同推进数据共
享开放。

今年3月，广东省东莞市出台《首席
数据官制度实施方案》。以全市推进数
据要素市场化配置改革为契机，东莞市
将建立多级联动、多方协同、多元融合
的首席数据官制度。

……
事实上，早在2021年5月，《广东省

首席数据官制度试点工作方案》便将政
府首席数据官上升到制度层面，开启了
国内政府部门设定政府首席数据官的
新浪潮。

在IBM商业价值研究院院长丁伟
看来，随着信息化和人工智能技术的高
速发展，数据的重要性、数据安全和隐
私保护的重要性都将越来越被企业所
重视。随之而来，首席数据官的角色也
会变得越来越重要。

相关人士建议，政府首席数据官作
为统筹政务数据管理、协调内外部数据
的关键节点，其职责范围需要进一步
明确。

具体而言，对内，需要对其职权加
以有效监督和评价，防止其权力随数据
蔓延而无限扩张；对外，需要完善数据
管理制度设计，规范技术标准与操作指
导，实现职能责任、流程操作、技术规范
等法规制度的整体性建构。

人民日报电 （记者谢卫群、马
原）5月 11日，在 2023 年中国品牌日
活动期间，由人民日报社指导、人民
日报社经济社会部主办的中国企业
社会责任高峰论坛在上海举行。本
次论坛以“践行社会责任 推动品牌

高质量发展”为主题，政府主管部门
代表、企业负责人、专家学者在会上
开展深入研讨交流，共享经验，积极
推动中国品牌在践行社会责任中实
现高质量发展。

人民日报社副总编辑徐立京，上

海市委常委、市委宣传部部长赵嘉
鸣，全国人大常委会委员、民盟中央
副主席谢经荣，国家发展和改革委员
会产业发展司副司长龚桢梽等，及各
界嘉宾 200 余人出席论坛。中核集
团、国家电投、中国建筑、中国交建、保

利集团等央企的负责人与会。
论坛期间，来自茅台、伊利、百

度、安踏等企业的嘉宾分享各自在履
行社会责任层面的实践探索和进展
成效。论坛还启动了“人民美好生活
共创共享计划”。
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河北省承德市隆化县智慧城市数据中心云管理平台具备数据分析、指挥调

度、研判决策等功能，充分发挥着“城市大脑”枢纽作用。 中新社发 陈琦嘉摄


