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山东省德州市德城区新园村山东省德州市德城区新园村：：

抢抓政策机遇抢抓政策机遇 挖掘发展挖掘发展““富矿富矿””
玻璃温室大棚里，无土栽

培架上熟透的草莓像一盏盏小
灯笼，樱桃树上果红叶绿……
入春以来，山东省德州市德城
区新华街道新园村农业科技示
范园里，一片生机盎然。

“我们村能致富，就是因为
善于学习，积极抓住党和国家
的政策机遇，掘得发展‘两桶
金’。”新园村党总支书记周英
亮介绍，自2012年以来，该村
抢抓新型城镇化、乡村振兴的
政策机遇，建了住宅楼、门市
房、企业厂房、农业产业园，实
现了居住有社区、就业有园区、
集体有收入、村民得实惠的目
标，使村子发展驶上了快车
道。2017年时，新园村集体年
收入就达到了2000万元，村民
年人均分红达到2.3万元。该
村先后被评为省级文明村、山
东省先进基层党组织、全国创
建学习型家庭示范社区”。
2020年，周英亮被评为全国劳
动模范。

借助新型城镇化
探索发展新路径

我国新型城镇化研究主要
兴起于2009年；2012年，党的
十八大明确提出，走中国特色
新型城镇化道路。新型城镇化
与传统城镇化的最大不同，在
于其是以人为核心的城镇化，
强调在产业支撑、人居环境、社
会保障、生活方式等方面实现
由“乡”到“城”的转变。

2009年，德城区便开始新
型城镇化相关探索，大刘庄、小
刘庄、谭家铺三个自然村合并

为新园社区，后改为新园村，总
人口达2300余人。周英亮原是
大刘庄村党支部书记，三个村合
并后高票当选为党总支书记。

“要想让村民过上好日子，就必
须想办法帮助大家致富。”上任
后的周英亮暗下决心。

新园村位于德州市城区南
部，是典型的城郊村。2010
年，周英亮带领两委成员开始
推动城郊村向城市转型，建设

“新宜家园”住宅小区、新园商
业一条街；建设住宅楼53栋，
涵盖住户3200余户。2012年
10月，新园村村民在全市较早
实现整村住上新楼房。

想让村民变为新市民，住
上楼房还不行，还要帮他们实
现非农就业。依托附近的新华
工业园，新园村利用旧村拆迁
腾空的土地成立建筑公司，建
厂房出租招商，成功引进六和
食品厂等30余家企业；村集体
入股企业占相应股份，不仅每
年赚租金，还能分红，保障村集
体有固定收益。

后来，国家兴起光伏发电
项目，周英亮积极利用补贴政
策，带领新园村村民在企业厂
房顶安装了太阳能电池板；把
发的电售给企业，企业在享受
便宜电价的同时，村里也多了
一部分收益。租金、分红、电费
等，每年共为村集体增收1000
多万元。

“虽然当时我为建厂房犯
愁，但比起把地出让给开发商，
村里每年又多了一份固定收
入，这是实实在在的‘一桶
金’。”周英亮说，有了钱，新园
村开始注重实现村民在子女就

学、社会保障、技能培训、公共
卫生、养老等方面的待遇向城
市看齐——建商业街、修广
场，配套建设养老院、幼儿园、
游泳馆、商场、农贸市场等，昔
日老旧村庄开始有了城市社区
的模样。

医疗、养老保险全部由村
集体出钱缴纳；逢年过节给每
人发放2000元的福利物品；考
上大学、入伍每人奖励 1000
元；孤寡老人全部入住村里的
养老院……如今的新园村村
民，生活质量大大提高，家家户
户幼有所育、学有所教，老有所
养、病有所医。

收入高了，生活好了，村民
们眼界也开阔了。在新园村党
总支的鼓励带动下，大家的创
业热情不断高涨。很多村民开
始经商当上了老板，创办各类
企业20余家，近百户村民从事
商品零售批发和加工运输。“我
们村从‘没景’到‘美景’，乡亲
们从‘没钱’到‘有钱又有闲’，
日子真是越过越滋润了。”作为
新农村建设的见证者和参与
者，70多岁的新园村村民井玉
柱感慨道。

立足乡村振兴
打造特色农业

随着乡村振兴战略的持
续深入推进，新园村也迎来了
新的发展机遇。“新园村地处城
乡接合部，寸土寸金，要发展就
得发展精品农业、都市农业、高
端农业。”周英亮说。

为此，在德城区农业农村
局的指导下，新园村利用现有

土地规划了占地830多亩的生
态农业科技示范园，打造集观
光旅游、农事体验、休闲采摘、
科普教育为一体的综合性科技
示范园。

德城区农业农村局积极为
新园村争取政策支持，成功申
报市级农业产业园项目，获得
扶持资金30万元；成功申报农
产品产地冷藏保鲜设施项目，
获得扶持资金100万元。值得
一提的是，该局平时派出专家
及时为新园村发展特色农业提
供技术服务。目前，新园村已
投资3000多万元建成了占地
150多亩的高标准玻璃温室大
棚，种植了樱桃、草莓、无花果、
葡萄、黄金梨、西瓜等果蔬；同
时，利用微信、抖音等新媒体平
台进行网络宣传，着力打造自

主品牌，目前已实现年收入
200多万元。

新园村走向共同富裕、迈
向现代化的10年，就是党的十
八大以来，“三农”政策持续落
地生根、开花结果的10年。近
期，在学习今年中央一号文件
和全国两会精神时，新华街道
及新园村又确定了新的奋斗目
标。“今年计划在新园村新上智
慧停车场项目、建设乡村影院、
扩大生态产业园经营范围，增
加富有农耕农趣农味、体现和
谐和顺和美的乡村文化产品和
服务供给，打造具有良好就业
创业环境且保留农味乡韵的宜
居宜业和美乡村。”新华街道党
工委书记刘立云表示，争取到
2024年，新园村集体年收入达
到2800万元。

■中国城市报记者 叶中华 通讯员 宋延涛 王 露

■中国城市报记者 叶中华

就在3年前，山东省烟台
市龙口市芦头镇西梧桐村集体
经济组织与大多数集体经济组
织一样,仍然实行“政经合一”
的管理体制——“一套人马、两
块牌子”，村民委员会代行农村
集体经济组织职能，资产经营、
行政事务、乡村治理相互交织，

“剪不断、理还乱”。
2021年，被确定为烟台市

深化产权制度改革试点单位的
西梧桐村，紧紧抓住改革试点
契机，以党建引领深化农村集
体产权制度改革，以“政经分
离”作为撬动集体经济发展的

支点，壮集体、求共富、促振兴。
该村确立股份经济合作社

“三会”组织架构，村党支部书
记兼任股份经济合作社理事
长，村“两委”成员进入股份经
济合作社领导班子，形成党组
织、村民委员会、股份经济合作
社“三驾马车、一套班子”的运
管模式。同时，在遵循现有财
务法规和管理制度的前提下，
率先实行村级“经济账”与“行
政账”分账核算，进一步规范党
组织、自治组织、集体经济组织
职能，确保在党支部领导下，村
民委员会与股份经济合作社各
司其职、有效运营。

改革后的西梧桐村，把主

要精力放在探寻富民强村的门
道上。

西梧桐村人均土地0.6亩，
户均土地不足3亩，零散种植
很难连片经营，种植成本较高，
农业机械化应用受阻。村级出
资补贴效果也不理想，种地人
口逐年递减，部分农户土地免
费流转都没人要。在此背景
下，有效盘活闲置土地，探索规
模经营迫在眉睫。

经过集体研究决定，由流
转大户流转村级所有土地，村集
体担当“中间人”负责协调流转
事务。“遵循村民自愿的原则，村
干部逐户进行流转意愿摸排，村
民全部投了赞成票。”西梧桐村

党支部书记刘德兵介绍。
难解了，民富了。西梧桐

村通过土地流转，变荒地为宝
地，提高了土地利用率和经济
效益，催生出新的经济增长
极。村民每户每年增加土地流
转收入500元；闲置劳动力给
种植大户打零工，每人每年可
增收5000元。

值得一提的是，西梧桐村
还把不占耕地、绿色环保、维护
成本低、收益稳定的光伏发电项
目作为村级创收项目。该项目
于2022年7月并网使用，一排
排蓝色的单晶硅组件板在日光
照射下熠熠生辉，源源不断输送
着绿色低碳电能，成为村级集体

经济增收的“阳光银行”。
刘德兵算了一笔账：光伏

发电项目年收益率约15%，每
年可为村集体带来10万元的收
益，收益全部转入村集体股份经
济合作社，参与村集体经济组织
分红。“我们安装的光伏发电设
备质保12年，如果维护得好，可
以连续20年给村里带来稳定收
益。”包片片长王峰说，如果收益
达到预期，村里计划筹集更多资
金拓展项目“版图”，进一步助推
村级集体经济发展。

方向更明了，西梧桐村发
展活力持续迸发。2022年，西
梧桐村集体年收入达100余万
元，同比增长40%。
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近期，在山东省德州市德城区新华街道新园村农业科技示

范园内，全国劳模、新园村党总支书记周英亮（中）向参观者介

绍园区情况。 郭庆萍摄


