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全面实现不动产统一登记全面实现不动产统一登记 产权保护更有力产权保护更有力
■中国城市报记者 邢 灿

近日，自然资源部部长王
广华在全国自然资源和不动产
确权登记工作会议上宣布，我
国全面实现不动产统一登记，
不动产统一登记制度体系基本
成型。

王广华说，我国不动产登
记从分散到统一，从城市房屋
到农村宅基地，从不动产到自
然资源，覆盖所有国土空间，涵
盖所有不动产物权，积极服务
和支撑了经济社会发展，产权
保护更加有力，交易安全更有
保障，人民群众获得感显著增
强，社会主义市场经济的产权
基础更加坚实。

全面实现不动产统一登记
有何意义？又将如何赋能国家
治理现代化？随着不动产统一
登记全面实现，热议的房地产
税要来了吗？中国城市报记者
进行了相关采访和梳理。

便民利民
优化营商环境不止步

不动产统一登记指把以往
散落在原国土、住建、海洋、林
业等多个部门的不动产登记职
责整合在统一平台上。

换言之，以前林木要办林
权证，房子要有房产证，土地要
办土地证……但现在这些各种
不动产都统一办理不动产权证。

2013年3月，党中央、国务
院决定建立不动产统一登记机
构，提出将分散在多个部门的
不动产登记职责整合，实现登
记机构、登记簿册、登记依据和
信息平台“四统一”改革任务。

今年是不动产统一登记改
革实施十周年。十年来，我国
累计颁发不动产权证书7.9亿
多本、不动产登记证明3.6亿多
份，电子证书证明3.3亿多本。

同时，通过推行跨省通办、
交房即交证、带押过户等便民
利民举措，实现“一窗、一网、一
次”甚至“不见面”办证，一般登
记和抵押登记实现5个工作日
内办结，较2015年压缩83%。

据自然资源部消息，在过
去十年中，不动产统一登记改
革大致分为两个阶段：

前五年是夯基垒台，截至
2017年底全面实现“四统一”
改革任务，在新中国历史上第
一次实现了不动产统一登记。
国家、省、市、县四级联通的不动
产登记信息平台建立起来了。

后五年是改革创新、提质
增效，不断提升便利化服务水
平。不动产统一登记保护产
权、保障交易和生态安全、便民
利民的作用越来越凸显。

在北京大学法学院房地产
法研究中心主任楼建波看来，
不动产统一登记有力助推了我

国营商环境优化。世界银行营
商环境评价指标体系中，一项
重要指标就是“财产登记”。如
今相关登记时限在持续压缩，5
个工作日内可办结。

据世界银行最新发布的全
球营商环境报告，我国营商环境
全球排名从2013年的第96位
跃升至第31位，已成为全球营
商环境进步最快的经济体之一。

谈及不动产统一登记的意
义，广东住房政策研究中心首
席研究员李宇嘉认为，原来登
记职责分散在各个部门，现在
归口到一个部门，用统一的登
记簿册、登记依据和信息平台
来登记，能最大程度便利不动
产登记，降低登记成本。

李宇嘉告诉中国城市报记
者，不动产统一登记还有利于
保障交易安全，维护权利人合
法权益。通过对物权统一公
示，明晰产权，避免交易过程中
出现侵害各方权益的行为，如
房屋买卖过程中一房二卖、一
房二抵等。

基于上述分析，李宇嘉认
为，不动产统一登记将进一步
提振市场信心，激发市场活
力。投资者对相关领域交易风
险的担忧将得以减少，以不动
产资产为底层资产的融资活
动、金融行为将明显增多。

摸清家底
为决策提供数据支撑

全面实现不动产统一登记
被称作“让山山水水也有了‘户
口本’”。

分析人士认为，在新时代
实现高质量发展的要求下，对
资源的管理效率和管理精细度
提出了更高的要求。在此情况
下，“摸清家底”显得尤为重要。

李宇嘉表示，不动产统一

登记有利于整合散乱在各职能
部门之间的不动产碎片信息，
摸清不动产“家底”，为政策制
定和执行提供基础数据，提高
政府治理效率和水平。

楼建波向中国城市报记者
表达了相似的观点：“不动产统
一登记制度在不断发展和完善
中，未来将更方便、更准确地为
国家治理和社会治理提供辅助
和支撑。”

具体到房地产，诸葛找房
数据研究中心首席分析师王小
嫱认为，不动产统一登记意味
着国内房产信息有统一的平台
登记。由于房屋类型较多，产
权情况不一，不动产统一登记
更多的是一种制度规范性工
作，能对全国房屋以及房屋所
有权人情况摸底。

在王小嫱看来，不动产统
一登记为监测统计分析不动产
情况奠定数据基础。短期看，对
房地产市场影响较小；长远看，
规范化的制度管理和数据，有
利于维护房地产市场的稳定。

不动产统一登记具体登记
信息包括不动产的自然状况，
如土地坐落、面积、用途等；不
动产权属状况，如权利人是谁、
权利类型是建设用地使用权还
是房屋所有权等；不动产权利
的限制事项等，如抵押、查封、
异议登记等。

楼建波提醒，众多不动产
登记信息产生了海量的不动产
数据，其中一些数据可能涉及
个人隐私、商业秘密或国家安
全。运用大数据辅助科学决策
和社会治理的同时，如何确保
数据安全以及如何依法依规使
用数据，应该是未来需要长期
关注的问题。

近年来，国家层面不断强
化数据安全保障。

2021年9月1日起施行的

《中华人民共和国数据安全法》
要求，对数据实行分类分级保
护。同年11月 1日起施行的
《中华人民共和国个人信息保
护法》明确，个人信息处理者应
当对个人信息实行分类管理。
同年11月14日公布的《网络数
据安全管理条例(征求意见稿)》
强调，坚持促进数据开发利用
与保障数据安全并重。

热议再起
房地产税要开征了吗

“十四五”规划纲要提出，
推进房地产税立法。随着全面
实现不动产统一登记，有关房
地产税的话题再次受到关注。
坊间有观点认为，全面实现不
动产统一登记，意味着房地产
税即将到来。

对此，王小嫱认为，不动产
统一登记是房产税征收的前提
条件，全面实现不动产统一登
记意味着离房产税的征收更近
一步，但并不意味着房地产税
即将到来。推行房地产税需要
综合考虑多种因素，比如房地
产市场、房地产税立法等。

谈及二者的关系，王小嫱
告诉中国城市报记者，不动产
统一登记是房地产税征收的前
提条件，但不是充分条件。换
句话说，房地产税的征收必须
做好不动产统一登记的工作，
但不动产统一登记的工作完成
并不是房地产税同步征收。

李宇嘉表达了相似的观
点：“不动产统一登记并不意味
着房地产税会到来。它只是房
地产税征收的物质基础和技术
支撑。房地产税征收还有很多
工作需要做，比如明确免税面
积、制定税率、评估不动产价值
等，这些工作尚待试点推进。”

2021年10月，第十三届全

国人民代表大会常务委员会第
三十一次会议作出决定，授权
国务院在部分地区开展房地产
税改革试点工作。财政部、税
务总局有关负责人表示，财政
部、税务总局将依照全国人大
常委会的授权，起草房地产税
试点办法，按程序做好试点各
项准备工作。

2022年3月，财政部有关
负责人就房地产税改革试点问
题答记者问时表示，房地产税
改革试点依照全国人大常委会
的授权进行，一些城市开展了
调查摸底和初步研究，但综合
考虑各方面的情况，该年内不
具备扩大房地产税改革试点城
市的条件。

当下，是否具备开展试点
的条相关件？今年4月以来，
新房市场活跃度显示不足。根
据中国指数研究院数据，重点
50城新房成交面积周度成交
面积较 3 月周均下降 20%左
右，购房者置业情绪和预期仍
不稳固，短期房地产市场仍需
要政策支持，当前并非进行房
地产税试点的合适时机。

开展房地产税改革试点工
作需要具备哪些条件？李宇嘉
认为，房地产市场平稳健康发
展是首要前提；其次，相关税负
应处于合理区间，注意稳定市
场预期,避免房地产市场的大
起大落；同时，保障其基本住房
需求不受房地产税影响；此外，
重新梳理税收环节，精简合并
相关税种，避免重复征税。

“房地产税的征收目的是
完善税收制度，房地产税的征
收一定会来，目前只是时间问
题。”王小嫱建议，差别化执行
房地产税政策，例如按照房产
大小以及家庭持有的房产套数
确定不同的税收比率，对首套
住房家庭给予税收优惠。

广交会第二期出口
成交超45亿美元

广交会第二期集中展

示了日用消费品、礼品、家

居装饰品等轻工产品，参展

企业近1.2万家。截至4月

26 日闭馆，累计进馆 81.5

万人次，出口成交超过45亿

美元。为顺应行业发展需

要，广交会第二期首次增设

孕婴童展区，设置展位501

个，参展企业382家。图为

广交会第二期孕婴童展区

吸引境外采购商咨询。

中新社记者 陈楚红摄


